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1. УВОД

1.1. Контекст на Общинския план за развитие (2007-2013)  и  неговата актуализация за периода 2011-2013 год.
Бъдещето на един град зависи преди всичко от волята и решимостта на неговите жители да го запазят и превърнат в привлекателно и удобно място за пълноценен живот.

На Ямбол е необходима динамика на развиващ се град, устремен към постигане на ефективна и конкурентна икономика, основана на познанието и постигане на по-висок жизнен стандарт за цялото население. Успехът на общината  в условията на пълноправно членство на България в Европейския съюз зависи от нейната способност да се приспособи към динамичното местно, национално и европейско пространство.
Планът за развитие на Община  Ямбол за периода 2007-2013 година съгласно Закона за регионалното развитие /обн., ДВ, бр. 14 от 20.02.2004 г./ е основният документ, определящ стратегическите цели и приоритети на всички страни - граждани, местни власти, политически сили, институции, професионални среди, социални групи, млади хора.

Планът представлява отправна точка за насочване усилията на общинското ръководство и всички заинтересовани страни в общината за постигане на целите на това развитие и по този начин да превърне стратегическото планиране в основен действащ инструмент за развитие на Община Ямбол.

              Общинският план  за развитие на община Ямбол (2007-2013) е  основен  стратегически документ, осигуряващ “вход” към националните и европейските финансови ресурси на общинско ниво. Финансирането на местни проекти от външни източници е изключително трудно, ако същите не са част от планов документ - какъвто е Общинският план 2007-2013, по който има обществено съгласие
Чрез Общинския  план за развитие на община Ямбол  се осъществява :

· Дефиниране на стратегическата цел и приоритетите на общинското развитие за периода до 2013 г.;

· Очертаване на  изпълними стратегии за постигане на тези приоритети чрез определяне на основните цели, мерки и интервенции както и за институционалното и финансово осигуряване на плана;

· Резултатно мобилизиране на собствените и привличане на външни ресурси за постигането на мотивираните цели;

· Създаване на работещ ефективен механизъм за привличане на европейски средства в община Ямбол  чрез националните Оперативни програми на  Структурните и Кохезинния фондове на ЕС, действащи в периода 2007-2013 г;

· Мобилизиране на местните и централни ресурси, за привличане на външни инвестиции, за интегрирането на множеството проекти на общинско и регионално ниво. 

· Създаване на предпоставки за повишаване на гражданската активност и предприемаческата инициатива за динамично развитие на общността и за формиране чувство на единение и съпричастност към развитието на града;

· Стимулиране възникването на нова ценностна система и нов подход при решаването на проблемите, ориентирани към духа на обединена Европа и принципите за устойчиво развитие;

· Създаване на условия за реализация на основните права на гражданите, формулирани в българското и европейското законодателство;

· Интегриране на всички заинтересовани страни при изпълнението на мерките, заложени в плана и постигане по този начин на разширена демократизация на управлението и на по-широка основа на стратегическото планиране.
           Общинският план за развитие е изготвен през втората половина на 2005 г. и началото на  2006 г. и приет с решение на Общинския съвет на 06.04.2006 г  в съответствие с изискванията на Закона за регионалното развитие и стратегическите документи на по-висок ранг, съществуващи към онзи момент.  Междувременно в следващите години настъпиха редица промени както на национално ниво, така и в рамките на ЕС.

          През 2007 г. беше одобрена от Европейската комисия Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., както и оперативните програми за България, съфинансирани от европейските структурни фондове и Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г.

         От 1 януари 2007 г. България стана пълноправен член на Европейския съюз (ЕС), което практически промени икономическите, политическите и международните условия за развитие на българските райони. От същата дата стартира прилагането на новата кохезионна политика на ЕС, която определи нова рамка за развитие на регионите в Европейския съюз.

         Новият контекст на Лисабонската стратегия, както и някои нови стратегически документи на ЕС като стратегията в областта на устойчивото развитие и териториалния дневен ред изискват нов прочит и отражение на техните послания и целева рамка в документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, за да се гарантира приноса на българските райони и общини за постигането на целите им.
        През този период в България настъпиха промени в териториалния обхват на районите от ниво NUTS 2. Към Югоизточен планов регион премина област Стара Загора, което формира нова конкурентна среда в развитието на община Ямбол в рамките на района за планиране.

        Възникналата  през 2009 г. и продължаваща до днес световна финансова криза и нейното отражение в България наложи промени и рестрикции в организацията, планирането и координирането  на интегрираното развитие на общинските системи, включително и при провеждането на икономически и социални местни политики.  
       Настъпилите промени във вътрешните и външните условия, в нормативната, институционалната и политическата среда в контекста на членството в ЕС, както и след приемането на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, са значителни и определят необходимостта от актуализацията на Общинския план за развитие за оставащия период на неговото действие с оглед осигуряване на адекватност и съответствие с новите условия. 

1.2.  Процес на подготовка и актуализация на Общинския план за развитие

Основните принципи, които са спазени в както в процеса на  разработването на плана, така и в процеса на неговата актуализация  са:  партньорство, откритост и доброволно участие на всички страни, въвличане на гражданството, надпартийно сътрудничество, съгласуване, допълване, реалистичност, измеримост и специфичност.

За разработването на Общинския план за развитие през 2005 година с решение на Общински съвет –Ямбол са създадени: 

▪ Временната комисия на Общинския съвет за подготовка на плана; 

▪ Управляваща група за  разработване на плана, включваща Ямболска ТПП, АРРИ, ИСА и ТО на НТС.
Сформиран  бе работен екип за подготовка и организиране разработването на плана. Този екип подготви проект за изработването на плана с основни дейности и график за неговото изпълнение. В процеса на подготовката на плана бяха включени около 200 представители, разпределени в 4 работни групи и 5 подгрупи в сфери на експертност и интереси: от общински съвет, общинска администрация, бизнеса, браншови организации, структури на гражданското общество, експерти от държавни учреждения, обществено признати лица работещи на ключови позиции на територията на общината.

Основните насоки на работата на тези групи бяха свързани с : 
▪ Оценка на природните дадености, като потенциал за развитие; 
▪ Икономическо развитие - проблеми, процеси, тенденции; 
▪ Анализ на човешките ресурси - социалния капитал на града; 
▪ Развитие на градската инфраструктура и опазване на околната среда; 
▪ Градска сигурност и превенция на престъпността.

С работните групи се проведоха:

· Методически семинари за целите на Европейската и национална регионална политика и методика за изработване на общинските планове за развитие;

· Работни заседания за съвместно идентифициране на факторите за анализ на актуалната ситуация по определените сфери и източници на информация;

· Работна среща за съвместно изработване на SWOT анализ по сферите и постигане на съгласие по визията и приоритетите по развитие на града;

· Поредица от работни срещи по групи и с обединена работна група от ръководителите на групи за обсъждане и координиране на действията по разработването на плана;

· Консултиране на първоначалната разработка с външни консултанти;

· Широко обсъждане на плана с гражданството на Ямбол чрез медийни изяви и  общоградски форум.

В процеса на работа на групите бяха осъществени:

· Проучвания и анализ на наличните планове и стратегии в Община Ямбол;

· Изследвания и статистически анализи на тенденциите за икономическо и социалното развитие въз основа на  информация от Териториално статистическо бюро – Ямбол и информация от звената на общинските и държавни структури;

· Изследвания и статистически анализи на бизнеса и нестопанските организации; 
· Свободни интервюта на граждани в града и анкетиране сред бизнес средите;

· Проучване и анализи на изказванията на участниците от работните групи в семинарите и колективните форуми;

· Проучване и анализи предложенията по време на срещите на работните групи;

· Открит форум в интернет страницата на общината obsv@obshtinayambol.org - за отзиви и предложения на граждани

· Събрани мнения и предложения по открит телефон за гражданството и бизнеса;

· Събрани мнения и предложения на гражданството на дискусионна електронна поща – ycci@bsbg.net
Определено може да се твърди, че  планът за развитието на  община Ямбол е резултат от съвместната дейност и усилия на множество граждани, общински и държавни институции, представители на бизнеса и структури на гражданското общество, които се отнасят отговорно и сериозно към въпросите, свързани с бъдещето на нашия град.
             Настоящата актуализация на Общинския план за развитие на община  Ямбол 2007-2013 г. е разработена за остатъка от периода на неговото действие 2011-2013 на основание  изискванията на чл.38 на Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие.    Основната цел е той да се адаптира  към промените във външната и вътрешната среда и се засили неговото целенасочено въздействие и  ефективност  като документ за провеждане на политиката за развитие на общината.

            Актуализацията на  Общинския план за развитие на Община Ямбол е извършена на основа на резултатите от   извършената  междинна оценка  на неговото изпълние за периода 2007-2010г. И двата документа са изготвени на основание договор № ДГ003/ 0017 от 03.05.2011 год. от група експерти на Ямболската търговско промишлена палата и Агенция за регионално развитие и инвестиции –Ямбол. 
           Актуализацията на  Общинския план за развитие отчита настъпилите промени в резултат на новата европейска и национална политика в областта на регионалното развитие и социалното сближаване, новата политика на европейските структурни фондове, както и настъпилите промени в социално-икономическия профил на общината.
            При актуализацията на Общинския план за развитие са взети под внимание:
· Промените в националната законодателна рамка;

· Постигане на по-добро съответствие с ориентацията на инструментите от 
кохезионната политика на ЕС;

· Изискванията на Националната стратегическа референтна рамка по отношение 
на  регионалното развитие;

· По-добро интегриране в целите и приоритетите на НСРР  на  общоевропейските 
цели на развитието – Лисабонската стратегия, Стратегическите насоки за развитие на Общността;

· Подобряване на връзките с оперативните програми.
           Отчетени са  и промените на местно ниво като:
            •  Общите условия за изпълнение на Общинския план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия в община Ямбол, област Ямбол и ЮИПР;
            • Първоначалните резултати от изпълнението и постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Общинския план  и използването на финансовите ресурси;
• Предприетите от органите на местната власт и местното самоуправление  действия 
с цел осигуряване на ефективност при изпълнението на Общинския план за развитие (ОПР) включващи: утвърдените механизми за наблюдение и контрол; идентифицирани проблеми , възникнали в процеса на прилагане на ОПР и предприети мерки за тяхното преодоляване; осигуряването на информация и публичност при изпълнението на ОПР; постигнато ниво на съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми на територията на общината; прилагането на принципа на партньорството и др.
         При извършването на актуализацията  на Общинския план за развитие  са взети предвид изискванията на Закона за регионалното развитие  ( обн. ДВ. бр.50 от 30 май 2008г в сила от 31.08.2008), Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие - 2009 година, одобрени от министъра на регионалното развитие и благоустройството със заповед № РД 02-14-844 от 20 май 2009 г., както и действащите в областта на регионалното развитие регламенти на Европейския съюз. Актуализираният документ съдържа анализ на текущата ситуация в община Ямбол в предметните области, където са настъпили промени в периода от 2007 до 2010 година. Запазени са визията, стратегическите цели и приоритети за развитие на общината, тъй като на този етап те не се нуждаят от актуализация и редакция. Актуализирана е  индикативната финансова таблица, като са отчетени възможностите за финансиране от фондовете на ЕС до края на плановия период, както и финансовия капацитет на общината да участва със собствено финансиране. Актуализирани са някои от индикаторите за наблюдение, мониторинг и оценка  изпълнението на ОПР. Преформулирани са и са  дефинирани някои допълнителни мерки и дейности за преодоляване на възникналите ограничения в развитието в съответствие с ресурсите и сравнителните предимства  за развитието на общината през последните три години от изпълнението на Общинския план за развитие. 
          Актуализацията на Общинския план за развитие е и част от прилагането  на модела на местното самоуправление, формулиран в Европейската харта за  местно самоуправление като „право и реална способност на местните власти да регулират и управляват, в рамките на закона, съществена част от обществените дела на своя собствена отговорност и в полза на своето население”. 

1.3.  Резюме на актуализирания общински план за развитие

Актуализираният общинския план за развитие е средносрочен документ, определящ целите и приоритетите за развитие на общината, както и финансовите ресурси за неговата реализация. Цел на плана е той да бъде практическо средство и методическо ръководство за управление на града от местните власти, гражданите и техните сдружения за последните 3 години до края на плановия период.  В основата на разработката е заложен принципът и изискването за приемственост и последователност в решаването на главните проблеми на град Ямбол. Това позволява Планът да запази своята значимост, независимо от неизбежните политически промени в управлението на града.

              От позиция на Националната регионална политика Община Ямбол не попада към нито един от разновидностите на районите за целенасочено въздействие. Това са именно средни и малки градове с регионално и микрорегионално значение. Необходимо е на тези градове да се обърне внимание и те да бъдат стимулирани с инструментите на регионалната политика. Направеният анализ показва, че общината е в състояние, независимо от идентифицираните трудности и заплахи във всяка една сфера да приложи стратегия за устойчив и динамичен растеж. За периода 2007-2010 година е постигнато високо ниво на изпълнение на приоритетите и целите на Общинския план за развитие на община Ямбол (2007-2013). Налице от страна на общинската администрация, стопанския и нестопанския сектор на територията на общината е значителна степен на административен и институционален капацитет,  воля и социална ангажираност  за прилагане на европейските политики за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие.    Постигнатите резултати, свързани с изпълните целеви проекти и други дейности по ОПР в първите няколко години от неговото изпълнение  имат съществено влияние върху промяната на съществуващата ситуация и качеството на живота на хората в община Ямбол спрямо момента на подготовката и приемането на стратегическия планов документ. Те са изцяло  свързани с визията за развитието на община Ямбол за периода 2007 – 2013 г. В тази връзка, както и на основа на установените тенденции в развитието и настъпилите промени през последните 4 години, не се налага  промяна на визията, избраните  приоритети и цели на ОПР  на община Ямбол за оставащия до 2013 година период на изпълнение на стратегическия документ.
Чрез визията си гражданите на Ямбол са очертали ясна картина на очакваното бъдеще. Постигането на това бъдеще предполага огромни усилия за мобилизиране на всички налични ресурси и привличане на външни. Това предполага още подреденост в действията и следване на подходящи стратегии. Гражданите, бизнесът, структурите на гражданското общество и медиите като техен коректив определят визията на град Ямбол така:

"Ямбол - динамичен икономически, търговски и духовен център в Тракия и поречието на Тунджа; град, в който човек може да учи, работи и живее пълноценно."

За постигането на тази визия Община Ямбол си поставя основната стратегическа цел:

"Постигане на стабилни темпове на икономически растеж, подобряване качеството на живот на хората, запазване и представяне през нов поглед на природното и културно наследство и достигане на европейските параметри на жизнена среда."

Стратегическите цели за периода до 2013 година, които са и в сътветствие с  решение на Общински съвет Ямбол от 15-19  октомври 2004 година са:

1. Осъществяване на политика на отвореност към Европа и света, трансграничното сътрудничество.

2. Развитие и усъвършенствуване на местното самоуправление чрез ангажиране на гражданите и всички техни форми на сдружение в осъществяване на публична политика и граждански контрол върху нея.

3. Защитаване и развитие на водещата роля на община Ямбол в регион Ямбол.

4. Прозрачност и отчетност в действията на всички органи на местната власт.

5. Стимулиране на развитие на икономическа среда, насърчаваща предприемаческия дух, свободна конкуренция и развит пазар.
Приоритети на Плана за развитие на Община  Ямбол за периода

2007 –2013 г. , изведени в тази разработка  са:

1. Постигане на конкурентноспособна, динамична и рентабилна местна икономика, основана на знанието, реализираща местните потенциали и предимства.

2. Развитие и модернизация на местната инфраструктура, създаваща условия за растеж и повишаване привлекателността на общината за инвестиции и място за живеене. 
3. Съхраняване и развитие на образованието, здравеопазването,  културата и спорта. Създаване и развитие на туристически продукти чрез използване на природните и културно-историческите дадености на община Ямбол и региона. Подобряване привлекателността и качеството на живот в общината.
4. Укрепване и развитие на институционалния капацитет за подобряване на управлението.
5. Развитие на сътрудничеството за европейско териториално сближаване, трансграничното сътрудничество, задълбочаване на партньорството и добросъседството. 
За всеки един от приоритетите са формулирани  цели, мерки и дейности за тяхното постигане.

Стратегическата цел на Плана за развитие и неговите приоритети отговарят на приоритетите и целите, формулирани в Областната стратегия за регионално развитие на област с административен център град Ямбол, Регионалния план за развитие на Югоизточен планов регион и Националната стратегия за регионално развитие на Република България 2005-2015 г. 
В разработването на настоящия актуализиран план е използвана цялата налична информация и компетенции на партньорите. Въпреки всичко планът има аспекти на несигурност. Заплахите за реализацията му се коренят в недостатъчни ресурси и все още силен секторен /ведомствен/ подход в планирането и управлението. Развитието на общината в много сектори зависи от изпълнителни дейности извън рамките на общинската администрация. Това води до слаба координация на финансовите ресурси и дисбаланс в защитените приоритети.

            Актуализираният документ за изпълнение на ОПР е в съответствие с Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове зарегионално и местно развитие, одобрени от Министъра на регионалното развитие и благоустройството със Заповед № РД-02-14-844/20.05.2009 г., Закона за регионално развитие и Правилника за неговото прилагане.
2.  АКТУАЛИЗИРАН СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ ПРОФИЛ НА ОБЩИНА ЯМБОЛ
2.1. Оценка на природните дадености и културно-историческото наследство, като потенциал за развитие.

2.1.1. Основни географски характеристики.

Град Ямбол е разположен в Тракийската низина по средното поречие на река Тунджа. Градът е център на община с особен статут на територията, която се покрива от тази на землището му. Други населени места в общината не съществуват. Община Ямбол е сформирана в този си вид през 1987 година, като съставните села са прехвърлени към новосъздадената община Тунджа.
Градът е самостоятелна община и административен център на едноименната област. Територията на общината е с обща площ 90 724 дка, което е 0,082 % от общата територия на Република България. В таблица 1 е  представен балансът на територията на община Ямбол
Таблица 1 . Баланс на територията на община Ямбол
	Територия по вид
	Община Ямбол, в дка
	%-тен дял
	%-тен дял към Област Ямбол

	Земеделска

в т.ч.:

           - обработваема

           - поливна 
	55164

50992

10819
	60,80

56,21

11,93
	2,14

2,44

4,25

	Горска 
	6315
	6,96
	1,22

	Населени места - урбанизирана
	19833
	21,86
	18,15

	Водни
	5159
	5,69
	8,56

	За добив на полезни изкопаеми
	3225
	3,56
	4,37

	За транспорт и инфраструктура
	1028
	1,13
	6,23

	ОБЩО
	90724
	100,00
	2,70


2.1.2. Релеф и климат.

Територията на град Ямбол е част от Тракийската низина по средното течение на р. Тунджа, с плоски и загладени хълмове, недълбоки и широки долини с полегати склонове, разсечени от долината на Тунджа и нейните притоци. Градът е разположен върху равнинен терен с благоприятен наклон - от 1,5 % до 6 %. По склоновете на долината на Тунджа наклоните на места в южната част на града достигат до 10 - 12 %. Източно от града е разположен хълмът Боровец с наклон на западния и северния склон 15-25 % и полегати склонове. Стръмни са склоновете на долината, разположена северно от промишлена зона в посока Сливен - на места достигат до 10-15 %.

Градът попада в умереноконтиненталната климатична подобласт на европейската континентална климатична област  - лятна сухота и проявено безводие. Средната годишна температура на въздуха е 12°С. Средната юлска температура е 25,3°С /абсолютен температурен максимум 44,4 °С/ и не особено студена зима със средна януарска температура около 0°С  /абсолютен температурен минимум – 18,2°С/. Пролетта е сравнително топла, есента също е топла поради затоплящото влияние на Средиземно и Черно море. През зимата е по-силно изразено въздействието на северозападните и североизточните въздушни маси.

Районът се характеризира със умерена влажност на въздуха и средни валежи – около 540 мм средногодишно, с добре проявен континентален режим. Летният максимум е през юни-юли, зимният минимум - през януари - февруари. През лятото падат 80 % от годишните валежи. Средната относителна влажност на въздуха е 70 %. През зимния период влажността достига 85 - 86 %, а през лятото спада до 68 - 69 %. Въпреки неголямата надморска височина снежната покривка се задържа до 2-3 седмици. Широкият териториален обсег на Тракия от юг, планинските бариери на  Стара планина от север, както и отвореността й към изток и запад определят и  режима на ветровете. Районът се характеризира като средно ветровит с процент тихо време - около 40 % средногодишно. Основният ветрови пренос е от северозапад, с по- високи скорости на зимните и ниски или средни скорости на летните ветрове.

2.1.3. Почви и почвени процеси.

Почвената покривка е разнообразна. Черноземните смолници заемат значителни площи в ниските части на Среднотунджанското поречие и са подходящи за отглеждане на зърнени, фуражни и технически култури. Алувиално-ливадните почви се срещат около реките и са подходящи за отглеждане на зеленчуци, ориз и други. Тези почви са високопродуктивни. Преобладават земи от І-ва и ІІ-ра категория.

2.1.4. Геоложка характеристика на община Ямбол

На територията на общ. Ямбол са установени горнокредни седименти и вулканити, неогенски отложения на Елховската свита и кватернерни образувания.

Горнокредните седименти и вулканити изграждат морфоложки издигнатите части на територията на града и източно от него. Представени са от Търновската свита и Драгановската свита, които са образувани по времето на кониас – сантонския етажи.

Търновската свита изгражда северната часта на общината. На повърхността се разкрива в зоната на квартал Бенковски – р. Мочурица. В геоложкия строеж на свитата участвуват незакономерно редуващи се туфи, туфити, пясъчници, глинести варовици и мергели. Вероятно на окраската на последните се дължи названието на Червен баир.

Драгановската свита изгражда района на парк Боровец, на изток от него, както и височините северозападно от Ямбол. Тук се установяват пачки от туфи, туфити, пясъчници и мергели. Връх Боровец и отиващите на изток възвишения са изградени от по-трудно поддаващи се на изветряване силове от алкални трахити. Дебелината на горнокредната серия е над 3500 м.

В западната част на гр. Ямбол, западно и северно от него. горнокредният скален комплект се покрива от Елховската свита и алувиалните образувания на реките Тунджа и Мочурица.

Елховската свита се разкрива на земната повърхност източно от р. Тунджа във вид на широка до 1 км меридионално изтеглена ивица и западно от поречието на р. Тунджа. Свитата има пространно регионално развитие. В нейния състав учасдтват главно глини и пясъци и по-малко чакъли. Дебелината на Елховската свита е под 200 м.

Алувиалните отложения, на територията на общината са привързани към ниската и високата заливни тераси на реките Тунджа и Мочурица. Разполагат се с ерозионна размивна граница върху скалите на докварерната подложка. Изградени са от разнокъсови, различни по състав добре огладени чакъли, косослоисти пясъци и глини. Дебелината на алувиалните образувания достига до 47 м (при влизането на р. Мочурица).

В структурно отношение територията на община Ямбол принадлежи към Източносредногорската зона. Два структурни плана характеризират тектонския строеж. Първият от тях засяга горнокредните скали и е резултат от проявата на субхерцинските деформации, а вторият е ларамийски, през който върху денудираните горнокредни структури е наложено Елховското понижение, запълнено с неогенски кватернерни седименти.

На територията на общината са установени два вида полезни изкопаеми: кариерни материали и подземни води. Чакъли и пясъци се добиват от заливната тераса на р. Тунджа. Добивът е механизиран.

2.1.5. Водни ресурси.

Водните запаси в общината са ограничени. Единствено р.Тунджа предоставя по-големи възможности. Тя е четвъртата по дължина река в България: 398 км. Нейни по-големи притоци са Мочурица, Поповска, Калница. Характеризират се със снежно-дъждовен режим, есенно-зимно пълноводие и рязко изразен февруарски максимум. Под влияние на значителни пролетно-летни валежи зимното пълноводие преминава във вторично пролетно пълноводие и по такъв начин в режима на реките се формира една обща многоводна фаза от ноември до април, през която протичат 80-90% от годишния обем от оттока. 

Подземни води в количества, представляващи практически интерес са акумулирани в елувиалните образувания. За нуждите на гр. Ямбол в терасата на р. Тунджа е изградена водоснабдителна система “Ормана”.

През 30-те години на миналия век е обявено откриването на термоминерална вода, която е каптирана в шахтов кладенец в банята. Измервана е температурата на водата в границите 15°С – 29°С. Водата  се отнася към сравнително рядко използвания клас нитратни води. Въпросът за наличието и значението на минералната вода не е намерил еднозначно разрешение. Установено е замърсяване на водата с нитрити и амоний. То се дължи вероятно на плиткото каптиране и обилието на септични ями наоколо през първата половина на миналия век. Направените в началото на 70-те години опити от бившето Геологопроучвателно предприятие – Ямбол със сондажи да се открие по-дълбоко термоминерално проявление не са се увенчали с успех.

2.1.6. Горски ресурси.

Естествената растителност заема съвсем ограничени пространства. Тя е изтласкана и се е съхранила само в онези места, които са по-малко годни за развитие на земеделието. Запазилите се тук-там единични дървета и групи от дървета говорят за предишно разпространение на обширни горски масиви. Унищожени са гори от вековни дъбове, габъри, брястове, лески и др. Сега преобладава културна и селскостопанска растителност. Горската растителност в района е представена от различни видове дъб, липа, ясен, върба, топола, габър и др. в поречието на Тунджа, лесопарк Боровец и Ормана, както и изкуствено създадените горски пояси.

2.1.7 Историческо и културно наследство

    Ямбол е един от най-старите градове не само в България, но и в  Европа. Данни за живот в околностите на града датират още от 6 хилядолетие преди новата ера. В близост до града е голямото тракийско селище с името Кабиле, което е важна крепост в държавата на Филип Македонски и процъфтява в римско време до нашествието на готите, които го разрушават през 378 година. В Кабиле са били сечени монети, развивали са се занаяти и търговия . 

      През 293 г. римският император Диоклециан преминава по долината на  р.Тунджа и античното селище на територията на днешия Ямбол е наречено Диосполис, град на Зевс. Важното му стратегическо положение го прави винаги желан, както от българските, така и от визанатийските владетели.

     Средновековните хронисти споменават града с името Диамполис, Ямполис, и др. В надпис от времето на бълргарския цар Иван Александър градът е наречен Дабилино. През средновековието Ямбол е важна крепост в Българската държава.

      През 1373 г. след дълга обсада средновековната Ямболска крепост пада под  власта на османските турци. През време на турското владичество в града се е въртяла оживена търговия със зърнени храни, кожа, вълна, лой, мед, пъшкули, ориз, сирене, добитък, които били изпращани към Одрин и Цариград. През ХV век в центъра на Ямбол е построен големият покрит пазар”Безистена”,за който през 1667 г.  турският пътешест-веник Евлия Челеби казва:”Има… един солиден Безистен с четири железни врати. Такъв оживен и украсен Безистен в никоя друга страна няма. Всички ценни неща се намират в него в изобилие и на безценница…”.
        През града е минавал “Соления път” от Анхиало към Пловдив. В българската махала Каргона е била голямата занаятчийска чершия и пазарът. В Каргона са построени и двата църковни храма “Света Троица” и “Свети Героги”, до която е изградена камбанария  висока 36 м. 

       Ямбол е дал много войводи и хайдути, взели участие в освободителните войни.

      Още през 1875 г. градът е свързан със ж.п.линия през Нова Загора с Злати дол и Маричината низина, като през 1890 година линията е продължена до Бургас. Тя се отразява положително върху стопанското развитие на града за износа на много продукти през растящото бургаско пристанище.

       През 1884 г. градът наброявал 10 771 жители, по данни от  последното преброяването,  към 01.02.2011 година в общината живеят 72 483 души.
      Във времето Ямбол се развива като промишлен център, средище на богата селскостопанска област, важен транспортен възел, културен и просветен център. 

      Град Ямбол трайно присъства на културната карта на България. Още през 1862 г. в града е основано Читалище”Съгласие” и библиотека. През 1921 г. е построено кино

”Модерен театър”. През 1949 г. е създаден Държавния драматичен театър носещ днес името на голямата българска актриса Невена Коканова, а през 1957 г. Държавния Куклен театър. През 1967 г. е създадена Ямболската хорова школа”Проф.Г.Димитров”, прославила града ни в цяла Европа. В града имат и своите изяви камерният ансамбъл”Дианополис”, хор”Гусла”, духовият оркестър, фолклорният ансанмбъл”Тунджа”
     Ямбол заема достойно място сред утвърдените в националното и международно пространство фестивални градове чрез разнообразни културни форуми :

        - Маскарадния фестивал „Кукерландия”; 
        - Националният коледарския празник;
        - Фестивала на духовата музика;
        - Куклено – театралните празници „Михаил Лъкатник”;
        - Музикалните празници „Златната Диана;

        - Театралните дни на името на Н. Коканова

       „Кукерландия” вече се провежда в рамките на три дни, а името „Кукерландия” е запазена марка на общината с патент за организирането на маскарадния фестивал.  Ямбол е  и  член на  Федерацията на европейските карнавални градове.

       Жителите и гостите на Ямбол могат да посетят богатата експозиция на Историческия музей, Художествената галерия ”Жорж Папазов”. Да видят уникалният дърворезбован иконостас в църквата”Св.Георги” дело на майстори от Дебърската школа, реставрираните Ески Джамия  и Безистен в центъра на града и уникалния градски парк разположен на острова на р.Тунджа.   
      Културно-историческото наследство е “инфраструктурата на приемствеността. Ресурсите на държавата и общините са несъизмеримо по-малки от потребностите на многократно декларираното желание за “опазване и съхранение”. Желанието за допир на съвременниците до тези ценности и съхраняването им за идни поколения, би могло да се осъществи само чрез тяхното атрактивно експониране и валоризация. Историческата, познавателната и атрактивната стойност на ямболските културни пластове е сравнима с тази на цяла Южна  България. За съжаление, работите по проучване, консервация и експониране все още не са доведени до формиране на завършени туристически продукти, професионална реклама и продажби. Това е пътят за набиране на средства, съхранение и обогатяване на тези непреходни ценности.

2.2. Икономическо развитие.

2.2.1. Анализ на тенденциите, процесите и проблемите в икономиката на общината.

Най-важната задача на общината се състои в създаването на рамкови условия и инвестиционен климат, които да окажат влияние върху развитието на неговите потенциали като един от  областните центровете в ЮИПР. Икономиката е в отговорностите на предприемачите и  предприятията. Те осигуряват работни места и носят данъчни приходи.
Икономическото развитие на общината през последните години се характеризира с различна динамика, но все още неблагоприятна в сравнение със средната за страната и останалите общини в ЮИПР. След труден период на развитие, породен от кризата и процеса на преструктуриране през 90-те години на миналия век,  икономиката на община Ямбол  започва да се възстановява през периода 2005-2008 г., но след това бележи спад в резултат на световната финансова и икономическа криза, отрицателните демографски тенденции, намаляване на покупателната способност на населението и влошаване на бизнес климата като цяло.
С оглед на изясняване на ролята на отделните сектори в икономиката на общината е необходимо първоначално да се даде комплексна характеристика за икономическото развитие на общината. В таблица 2 са представени основните показатели на стопанските единици /нефинансов сектор/ за периода 2003-2008 година

Таблица 2. Основни показатели на стопанските единици /нефинансов сектор/  за периода 2003-2008 година
	Показател
	2003 година

хил.лв.
	2007 година

хил.лв.
	2008 година

хил.лв.
	Изменение 2008/2003 , %

	Произведена продукция
	309 809
	592 632
	756 782
	244,27

	Нетни приходи от продажби
	595 548
	1 101 410
	1 262 643
	212,01

	Материални дълготрайни активи
	236 234
	320 305
	463 101
	196,03
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         Фиг. 1 Динамика на основните показатели на стопанските единици /нефинансов сектор/  за периода 2003-2008 година
             Произведената продукция от фирмите, извършвали дейност през 2008 година на територията на община Ямбол е за 756 782 хил.лв.,  което е с 27,7 % повече от педходната 2007 година ( 592 632 хил.лв.)

              Реализираните нетни приходи от продажби през 2008 година в община Ямбол са в размер на 1 262 643 хил.лв. и представляват 81 % от тези в област Ямбол, а отчетения ръст  спрямо 2007 година е 14,3 %. 
               Дейностите, които формират около 90 % от общия обем на реализираните нетни приходи от продажби в община Ямбол са : „Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети”; „Преработваща промишленост” и „Строителство”.
► За периода 2003-2008 г. произведената продукция, реализираните нетни приходи от продажби на продукция, стоки  и услуги от стопанските субекти на територията на Община Ямбол и притежаваните от тях материални дълготрайни активи са с трайна тенденция на нарастване.
► Икономиката на Община Ямбол е с най-голям принос в общия обем произведена продукция и нетни приходи от продажби в областта. 

► Специфичната роля на града определя и високата концентрация на функции и дейности на единица площ.На територията на община Ямбол през 2008 година активна стопанска дейност са осъществявали 3268 фирми или 68,6 % от всички нефинансови предприятия в област Ямбол, които са както дружества с регистрация в община Ямбол, така и фирми, регистрирани в други райони на България, но извършващи дейност на територията на община Ямбол.
2.2.1.1. Фирмена структура на икономиката на община Ямбол
В община Ямбол  по данни на ТСБ за 2008 годинанай-голям е броят на фирмите, които се занимават с търговия - 1 479, като повечето от тях ( близо 75 %) са търговци на дребно. Следват дейностите „Преработваща промишленост” – 405 предприятия и „Хотелиерство и ресторантьорство” – 209 фирми.
Секторът на малките и средни предприятие е основен сектор за община Ямбол. Стопанската дейност се извършва предимно от микрофирми, с неповече от 9 заети лица, които са 2907  и съставляват 88,95 % от  всички предприятия.  Следват малките фирми (от 10 до 49 заети), които са 293 или 8,97%. Средните предприятия ( от 50 до 249  заети )  са 64                  ( 1,96%), а големите   ( с над 250 заети лица) са само 4 или 0,12 % от общия брой.. Това като цяло до голяма стеснява изискванията на производствения сектор по отошение на необходимостта от значителни производствени площи.
В таблица 3 е представен броят на стопанските субекти по категории.

Таблица 3  Брой на стопанските субекти по категории
	Вид предприятие
	2006 г

брой
	2007 г.

брой
	2008 г.

брой
	Изменение 2008/2006 , %

	Общо
	3172
	3090
	3268
	103,02

	Микро – до 9 заети
	2821
	2745
	2907
	103,05

	Малки-  от 10 до 49 заети
	288
	278
	293
	101,74

	Средни –от 50 до 249 заети
	59
	63
	64
	108,47

	Големи – над 250 заети
	4
	4
	4
	100,00
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Малките фирми са концентрирани в търговията  и преработващагта промишленост, а средните предприятия – в преработващата промишленост и строителството. 
 Основна движеща сила в икономиката на община Ямбол по данни на ТСБ-Ямбол за 2008 година са микро и  малките предприятия, генериращи най-високи нетни приходи от продажби – 752 млн. лева и са с най-висока стойност на дълготрайните материални активи – над 260 млн. лева. Данните за това са представени в Таблица 4.
Таблица 4  Нетни приходи от продажби  и ДМА  на предприятията от нефинансовия сектор в община Ямбол според броя на заетите лица за 2008 година, хил.лева
	 Вид предпритие
	Нетни приходи от продажби
	Дълготрайни материални активи

	 Микро (до 9 заети)
	314 099
	90 580

	 Малки (от 9 до 49 заети)
	437 656
	170 905

	 Средни (от 50 до 249 заети)
	417 898
	139 048

	 Големи (над 250 заети)
	92 960
	62 568
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Таблица 5  Разпределение на стопанските субекти от нефинансовия сектор в община Ямбол според броя на заетите лица за 2008 година
	Икономически дейности
	Брой фирми
	Микро (до 9 заети)
	Малки (от 9 до 49 заети)
	Средни (от 50 до 249 заети)
	Големи (над 250 заети)

	 Общо
	3268
	2907
	293
	64
	4

	в т.ч.:
	
	
	
	
	

	Селско, горско и рибно стопанство 
	89
	76
	11
	2
	-

	Добивна  промишленост
	5
	1
	3
	1
	-

	Преработваща промишленост
	405
	288
	84
	31
	2

	Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива
	3
	2
	1
	-
	-

	Доставяне на води;канализационни услуги;управление на отпадъци и възстановяване
	7
	2
	3
	1
	1

	Строителство
	207
	145
	46
	16
	-

	Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети
	1479
	1384
	89
	6
	-

	Транспорт, складиране и съобщения
	189
	175
	14
	-
	-

	Хотелиерство и ресторантьорство
	209
	189
	19
	1
	-

	Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения
	44
	39
	5
	-
	-

	Операции с недвижими имоти
	98
	94
	4
	-
	-

	Професионални  дейности и научни изследвания
	193
	190
	3
	-
	-

	Административни и спомагателни дейности
	53
	45
	5
	3
	-

	Образование
	24
	24
	-
	-
	-

	Хуманно здравеопазване и социална работа
	127
	120
	4
	2
	1

	Култура, спорт и развлечения
	24
	23
	1
	-
	-

	Други дейности
	112
	110
	1
	1
	-


        С положителен финансов резултат през 2008 година са приключили 72,5 % от всички фирми в община Ямбол, 15,9 % са приключили с отрицателен финансов резултат и 11,7 % са с нулев финансов резултат.
             Водещите десет фирми по отношенине на печалбата работят в сферата на растениевъдството, производството на пранителни продукти, на машини и оборудване, строителството на сгради и съоръжения и търговията на едро. 
            С държавна и общинска собственост ( обществен сектор) през 2008 година са общо 13 предприятия, развиващи дейност на територията на община Ямбол. Произведената от тях проукция е за 25 547 хил.лв или 3.4 % от общия обем на произведенета продукция за същата година.  За  2008 гозина 3255 фирми ог частния сектор са произвели продукция за 731 235 хил.лв. Тове е с 352 454 хил.лв. ( 32,5%) по-малко от предходната 2007 година.
2.2.2. Качествени характеристики на общинската икономика.

Община Ямбол, като център на голям и обширен селскостопански регион, разполага с добре оформен промишлен комплекс – разнообразна отраслова и подотраслова структура и специализация; балансирано развитие на производствените мощности;  подготвени кадри; сравнително добра инженерна и техническа инфраструктура в индустриалните райони.
Слабостите са свързани главно с инфраструктурни проблеми, като основно внимание е отделено на канализационната и пречиствателна система, водата, пътната мрежа, електрозахранването, екологията и т.н.
 Като слабост от втора степен на значимост е липсата на програма за възстановяване на индустрията.

Възможностите за развитие на общината са свързани с изграждането на по-мощна хранително - вкусова промишленост, привличане на нови инвестиции, развитие на съществуващите промишлени мощности и основни фондове.

Опасности има в засилените демографски проблеми, както и закриването  стопански субекти, като следствие проявите на  икономическата и финансова криза от 2009 година насам.
Независимо, че селското стопанство има скромен дял в произвежданата в община Ямбол продукция, този отрасъл е важен източник на доходи на населението и за поддържане на част от промишлената функция на общината /особено за хранително-вкусовата промишленост/. 
В структурата на поземлените ресурси на община Ямбол от общо 90 724 дка  ( територия на землището на община) 55 164 дка са земеделска земя ( 60 % от цялата територия). Това е около 2,13 % от земеделските земи в област Ямбол. Обработваемата земеделска земя е 50 992 дка, представляваща 56,19 % от общата  територия на общинагта, 92,43 % от земеделската земя и 2,44 % от обработваема земеделска земя в област Ямбол.

В  таблица 6  са представени данни за наличните животни  в сектор „Животновъдство” към 31.12.2008 година 

Таблица 6 : Наличните животни  в сектор „Животновъдство”                                         към 31.12.2008 година
	№
	Видове животни
	Брой

	1
	Говеда 

в това число:
	1909

	
	- крави 
	997

	
	-биволици
	111

	2
	Овце

в това число:
	3261

	
	- майки
	1963

	3
	Кози

в това число:
	2100

	
	- майки
	1055

	4
	Свине

в това число:
	12625

	
	 - майки
	950

	
	- нерези
	65

	
	- бозайници
	2250

	
	- за угояване
	7360

	5
	Зайци

В това число
	3800

	
	- майки 
	1000

	6
	Пчелни семейства 
	861 


Перспективите за развитието на селското стопанство са в сферата на:

· Създаване на условия за повишаване на нивото на научно обслужване в селското стопанство и на тази база, стимулиране на въвеждането на съвременни технологии на производство;

· Максимално използване възможностите за привличане на европейски средства, насочени към отрасъла; 

· Изграждане на тържища за зеленчуци, плодове, цветя и за живи животни; развитие на тържищна търговия в конкуренция с веригите супермаркети, което ще повиши нивото и качеството на търговията с плодове и зеленчуци, както и съответствието на качеството на продуктите на международните стандарти;

· Развитие на пчеларството и форми на алтернативно селско стопанство чрез създаване на предприятия за обработка и разфасовка на продуктите.
Горско стопанство : гори и земи от горския фонд на община Ямбол:

▪ Кофелски Орман – 8835 дка;

▪ Парк „Боровец” – 836 дка;

▪ до „Хановска кория” – 306 дка;

▪ Ниви от горския фонд : 237 дка ниви и 130 дка разсадник

              В сектора „Селско, горско и рибно стопанство” през 2008 година дейност развиват 89 фирми. Произведената от тях прозукция е за 27 953 хил.лв., а нетните приходи от продажби са в размер на 24 934 хил.лв. Спрямо предходната 2007 година се отчита ръст на произведената продукция с 32,1 % и на нетните приходи от продажби с 14,5 %. През 2008 в сектора са заети 689 души, което е 3,1 % от заетите лица в община Ямбол.
             Сред водещите ямболски  фирми в сектора са „Аготех импекс -98 „ АД , „Геогруп”АД, „Георгиев инженеринг” ЕООД, „Зърнени храни-99” ЕАД, ЗК „Нова идея”, „Агромейт” ООД.
Структурата на  индстриалното развитие  в  община Ямбол  се  определя  от  отраслите:  добивна промишленост и преработваща промишленост: хранително – вкусова промишленост, лека промишленост, машиностроене и строителство. Основните  продуктови  сектори    по  отрасли  са  следните:
· хранително – вкусова  промишленост: производство  на  млечни  произведения; сладолед; олио  и  майонеза; зеленчукови и плодови консерви; колбаси; макаронени  изделия; вина  и  спиртни  напитки; безалкохолни  напитки; продукти  от  месо; брашно; хляб, хлебни и   и  сладкарски  изделия; обработка на тютюн, фуражи; опаковки за храни;

· лека  промишленост: производство  на  мъжка  и  дамска  конфекция;  облекла  от  кожи; мебели и обувки;
· машиностроене: производство  на хидравлични елементи и системи; прикачен инвентар за селскостопански  машини; металокерамични изделия; възли и агрегати за машин; каучукови и пластмасови  изделия;

· строителство: строителство на жилищни и производствени сгради и съоръжения, проектиране, гражданско и промишлено строителство.
Процесите на преструктуриране на икономиката, съпроводени с масови съкращения и пренасочване на активната работна сила затихват. Паралелно с това се забелязва овладяване или увеличаване на заетостта в отделни отрасли и дейности, което е свързано с икономическа активност и с успешно прилагане на програми, насърчаващи наемането на работна сила. Нивото на безработица в Ямбол е около средното за страната. 
Пет фирми от община Ямбол имат предмет на дейност, свързан с добивната промишленост. Фирмите в сектора извършват основно добив на инертни материали, мрамор и гранит.. В сектора през 2008 година са реализирани нетнри приподи от продажби в размер на 7506 хил.лв. Произведената продукция възлиза на 7343 хил.лв. Заетите в добивната промишеленост лица перз 2008 година са били 130 души.

В сектор „Преработваща промишленост”  по данни за 2008 година дейност развиват 405 фирми. Нетните приходи от продажби са на обща стойност 364 6410 хил.лв., което представлява 28,9 % от общо реализираните в общината нетни приходи от продажби. В производствата са били заети 8732 души – 37 % от общия брой на заетите лица в община Ямбол. Всичко това нарежда сектора сред водещите в общинската икономика.
Развитието на подсектор  „Производство на хранителни продукти и напитки” има важно значение за икономическото развитие на Ямбол. Тези производства оказват и балансиращо въздействие върху половата структура на заетостта в града с предимственото си ангажиране на женска работна сила. Хранително-вкусовата промишленост /ХВП/ има една съществена специфика, която я отличава от останалите. В голямата си част производствените фирми предлагат завършен продукт на крайните потребители, т.е. за да формират достатъчна конкурентно способност за дълго време те трябва да притежават силни мениджърски, организаторски, технически и маркетингови умения, които да подържат продукта им дълго време печеливш и устойчив на пазара. 
В подсектор  „Производство на хранителни продукти и напитки” през 2008 година дейност са развивали 85 фирми. Нетните приходи от продажжби възлизат на 197 054 хил.лв. Наетите лица са  1868 души. Сред водещите фирми се очертават : „Винпром Ямбол” ЕАД, „Ефеб” ООД, „Карил и Таня” ООД, „Месокомбинат- Бай Течо” ООД, „Папак олио” АД, „Унибел” АД, „Петтас България” АД, „Сатко” ООД, „Слънчо 99” ЕООД, „Ямбол храб” ООД.
Принципно подсекторът страда от силна нелоялна конкуренция на местния пазар. ХВП е секторът, претърпя най-съществени сътресения при присъединяването на България към Европейския съюз. Въвеждането на НААСР стандартите /Hazard Analys's and Critical Control Points system - Система за анализ на риска и контрол на ключови показатели/, както и серия други ангажименти, свързани с повишаване безопасността на храните, затрудниха финансово сектора. Съществуващите програм  в подкрепа на ХВП и възможностите за финансране по тях не елиминират финансовите тежести, които предприятията  поемат зада отговорят на високите изисквания, свързани с качеството и безопасността на храните на българския пазар като част от единния вътрешен пазар на ЕС. Пред производителите стои и предизвикателството да отговорят на  засилената конкуренция на стоки от ЕС в България ще се увеличи, при  много по-слаб конкурентен натиск на българските стоки на пазара на ЕС.

Основните проблеми пред развитието на фирмите не са на общинско ниво. Поради това, че секторът е с много високо ниво на регулация от държавата, бизнесът на много предприятия зависи от нивото на компетентност на администрацията, при въвеждането и прилагането на нормативните регулации, както на нашето законодателство, така и на ЕС. Това поставя конкурентноспособността на сектора под силната зависимост на серия политически решения в рамките на ЕС. Държавите членки на ЕС прилагат всякакви методи за увеличаване на конкурентноспособността на техните национални стоки на общия пазар на ЕС и едновременно с това се стремят да предпазят своите пазари от конкурентния натиск на стоки от ЕС.

Общинската и бизнес инфраструктура не оказват съществено влияние върху конкурентноспособността на отрасъла /ХВП/ като цяло.

Състоянието на отрасли като селското стопанство определя в най-голяма степен и състоянието на хранително-вкусовата промишленост, тъй като тя черпи суровини от него.   Силно стимулиращо въздействие на регионалните предприятия от този отрасъл може да окаже динамичното и успешно развитие на отрасли като туризъм, хотелиерство и търговия.

Основното предизвикателство пред леката промишленост в средно-срочен план е нарастването на производителността. Конкурентният натиск на европейския пазар /където е основната част от износа на сектора/ от година на година става все по-силен. Освен това общото нарастване на средната работна заплата в страната може да предизвика процеси на отлив от работна сила от сектора. Единственото противодействие е ускоряване на увеличаването на производителността с темпове, които изпреварват конкурентния натиск и темпа на нарастване на средните заплати.

Мнозинството от фирмите работят като изпълнители на поръчки /ишлеме/ и са силно зависими от цената на труда и производителността, която могат да постигнат. Иначе казано те могат да останат на пазара само до толкова, колкото им позволява постигнатата производителност. Освен това основният пазар на продукцията им /ЕС/ към момента стагнира и възложителите на поръчки засилено търсят все по-ниска цена за единица продукт. Китай, Турция, а вече Сърбия,  Румъния и Украйна са държавите, където възложителите местят поръчките и които също имат потенциал за конкуриране в тази ниша.

По-неконкурентноспособните фирми, засега само като индикации, започват да обмислят изтегляне на вложенията си в отрасъла и инвестирането им в други активи и други отрасли. Вероятно този процес ще се засили и до 5-10 години работещите в отрасъла /лека промишленост/ ще намалеят между 30-50 %. Дори възстановяването на растежа в ЕС трудно би преустановил тази тенденция. 
Стратегиите за оцеляване и растеж на фирмите в Ямбол, които имат капацитет и способност да останат по-дълго са следните:

· Повишаване на производителността на труда чрез организация и нови технологични машини;

· Универсализиране на способностите за производство на малки и разнообразни серии облекла;

· Изграждане на собствена продукция и марка.

Състоянието на човешкия капитал, казано най-общо, е един от най-сериозните проблеми на отрасъла. През годините по-неконкурентноспособните фирми на база на силно сивеещите отношения с персонала си последователно изграждиха негативен имидж на отрасъла като място за адекватна трудова реализация. В тези фирми имаше голямо текучество и серия от неуредени трудови взаимоотношения. Те бяха и  първите, които в следствие на конкурентния натиск на Китай и други страни напуснаха сектора. Проблемът е в това, че по-голямата част освободените от тях човешки ресурси  не се  се насочат към оставащите по-производителни фирми в отрасъла, които можеше да разкрие още работни места. Това е и основният проблем при набирането на персонал. Квалификацията на персонала не е особена пречка пред развитието на бизнеса. Основна пречка е мотивацията, взискателността към собствената работа и трудовата дисциплина.
В подсекторите „Производство на текстил и изделия от текстил”  и „Производство на облекло” през 2008 година в община Ямбол дейност са осъществявали 66 фирми. Нетните им приходи от продажби са в размер на 16 230  хил. лв. , а броят  на заетите лица е 1108 души. Сред водещите фирми са:  „Миролио „ АД, „Дебитекс „ ООД , „Дейзи Трейдинг” ЕООД, „Йоватекс” АД, „Кабиле” ЕООД, „Котонс индустри България” АД, „Медичи –Тодорови сие”СД , „Приматекс” ООД, „Тонзос95” АД, „Яша-П” ЕООД, ТПКИ „Недялко Царев”.
Бизнес средата, общинската физическа и бизнес инфраструктура не влияят пряко и непосредствено на конкурентноспособността на отрасъла /лека промишленост/, но имат важно значение за привличането на нови инвеститори в този сектор. През 2007 година в текстилна  фабрика на   италианската фирма „Миролио” са инвестирани 73,7 млн. лева. Фабриката е една от най-големите в Европа по своето естество и производство
Тъй като основният компонент на себестойността на продукцията е трудът, единственият шок, който може да причини сериозни промени в отрасъла за в бъдеще е евентуално силно повишаване на средните работни заплати в България. По отношение на единния европейски пазар , фирмите са съобразили своята технологична и качествена политика  с нормативната база и  покриването на евростандартите.

През последните години  машиностроенето  беше силно засегнато от промените.Пазарът наложи обновяване на производството и продукцията. В Ямбол се привлякоха нови инвеститори в този сектор, като най-значим дял има инвестицията на японския концерн „Язаки”,държащ 35 % от международния пазар за автомобилно кабелно оборудване. Към края на 2009 година на 50 декара в индустриалната зона на Ямбол в  цехове, складове  и оборудване „Язаки” са инвестирали над 30 млн. евро.
В подсекторите „Производство на метални изделия” и „Производство на машини и оборудване” през 2008 година дейност развиват 70 фирми. Нетните приходи от прадажби вълзизат на 69 601 хил.лв, а броят на заетите лица е 1699 души. Сред водещите фирми са „Язаки”, „АС-инженеринг” ЕООД, „Калибровани стомани” АД, „Промишлена енергетика „ АД, ХЕС АД, „Хидросистем” ЕООД, „Калеопа” ЕООД, „Синтер –М” АД .
През 2008 година 28 фирми в община Ямбол  са спецализирани в производство на мебели. Подсекторът формира нетни приходи от продажби в размер на 15 186 хил.лв. Заетите в мебелното производство са 529 души. Водещи фирма са : „Виденов груп” ООД, „Доряна” ООД,  Ретроуют Аксага” ЕООД, „Хегра Д” ЕООД, „Кан -Учтехспорт –България” ООД.
В секторите „Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива” и „Доставяне на води;канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване” през 2008 година работят 10 предприятия. Реализираните нетнти приходи от продажби са в размер на 19 827 хил.лв., а произведената продукция е на стойност 15 593 хил.лв. Обо в секторите през 2008 година са  заети 535 души.
Развитието на  сектора  „Строителство” е верен индикатор за състоянието на икономиката на страната и в частност на град Ямбол. Световната практика е доказала, че подемът на стопанството след криза започва от строителството, както и че строителствот е сред първите отрасли, които поемат ударите на кризата, както и с случи през последните 2 години в резултата на появилата през 2009 и продължаваща и до днес  финансово-икономическа криза, обхванали и европейското икономическо пространство. След няколко години на възход, свързани с динамиката на пазара на недвижими имоти, растящите цени, ипотечното кредитиране на граждани и повишаването на търсене на жилищни площи, строителния отрасъл в  Ямбол претърпя рязък спад. Шанс пред отрасъла в следващите години са големите инфраструктурни проекти в региона, финансирани от държавата и общината по линия на европейските фондове. Положителен момент е, че през последните години няколко големи, конкурентносособни ямболски фирми успяха да наложат имената си и по този начин да дадат известна гаранция на инвеститорите за качеството на извършваното от тях строителство. Водещи фирми са : „Диана Комерс -1” ЕООД, „Инджов -19” ЕООД, „Инком ПВ” ООД, „Минна компания –Петров” АД,  „Суперстрой инженеринг” ЕООД, „Технострой инженеринг-99 АД, „ Полисстрой” ЕООД , „ПСФ Мостинженеринг” АД.
През 2008 година в община Ямбол 207 фирми от сектор „Строителство” генерират нетни приходи от продажби 181 887 хил.лв, при 137 636 хил. лв.  през 2007 година. Налице е ръст от 32 %.  В отрасъла са били заети 3132 души, което е 14 % от всички заети в община Ямбол. За съжаление през последните две години ( 2009 и 2010) тези показатели блежат сериозен спад.
По отношение на физическата и бизнес инфраструктура на общината съществуват сериозни резерви за развитие. Общината притежава преки лостове за влияние върху физическата инфраструктура, както административно така и финансово. След присъединяването на България  към ЕС в резултат на възможностите за финасиране по оперативните програми  са реализирани на общинско ниво голям брой инфраструктурни обекти. Общинският бюджет също е със сериозен принос в това отношение през последните няколко години.
Като цяло отрасъл „Строителство” и за напред ще има важни функции в градската икономика. 

Икономическите приоритети за развитие  индустрията и строителството в икономиката на общината са свързани с :

· Насърчаване развитието на интелектуални и високотехнологични производства;

· Стимулиране на частния бизнес и ориентирането му към развитие на жизненоспособни и високо-адаптивни малки и средни предприятия чрез съхраняване на жизнени традиционни промишлени отрасли и развитие на алтернативни производства;

· Развитие на перспективни регионални клъстери;

· Подпомагане преструктурирането на бизнес инфраструктурата;

· Създаванe на необходимите пространствени предпоставки чрез осигуряване на нови устроени производствени терени.
               Секторът „Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети” е добре развит на територията на община Ямбол.

                През 2008 година в общината търговия са извършвали 1479 фирми, или 45,3% от всички предприятия в община Ямбол.  От търговска дейност са реализирани  нетни приходи от продажби в размер на 562 060 хил.лв., което представлява 44,5 % от общите неттни приходи от продажби на всички нефинасови предприятия в община Ямбол. Общият брой на заетите лица е 5282 души, което е 23,5 от всички заети в община Ямбол.
                През 2008 в община Ямбол има общо 172 търговски обекта, което представлява 72,5 % от всички търговски обекти в област Ямбол. От общия брой търговски обекти 1385 са магазини и павилиови, о ткоито  за хранителни стоки са 439 или 25% от всички търговски обекти в общината. За  продажби на нехранителни стоки са 946 обекта, което е 54 % от общия брой на търговските обекти. Останалите обекти за продажби на дребно включват : 105 будки и сергии, 160 складове-магазини, 21 бензиностатции, 7 газстанции и 74 подвижни обекти за разносна и развозна търговия ( вкл. автомати за продажба на кафе и др). Спрямо 2007 година броят на търговските обекти за продажби на дребно  в община Ямбол нараства с близо 400 броя ( 30%), като най-голямо увеличение бележат тези за нехранителни стоки и складовете –магазини.

                Продажбите на едро и дребно, реализирани от стопанските субекти в отрасъл „Търговия” на община Ямбол възлизат на 708 127 хил.лв. От тях продажбите на дребно са на стойност 198 492 хил.лв. ( 31,7%), а на едро  - на стойност 428 601 хил.лв (68,3%).

Друга форма на развитие на търговията е организирането на ежегодни панаири и изложения от регионален мащаб, като “Произведено и предлагано в Ямбол", “Произведено в България”. 
В сектор „Транспорт и складиране” в община Ямбол през 2008 година работят 189 фирми. Общите им нетни приходи от продажби  са в размер на 44 977 хил.лв., като   първите десет фирми в сектора реализират 26 055 хил.лв). Фирмите са специализирани основно в два вида транспорт :Товарен автомобилен транспорт и Сухопътен пътнически транспорт по разписание. Общо в сектора са заети 649 души. След водещите фирми в сектора са „Акцент” ООД, „Боби-транс 2001” ЕООД, „Валекс компания” ООД, „Валерос” ЕООД, „Димитрис транс% ЕООД, „Дичони” ЕООД.
През периода 2007 -2010 година  настъпиха съществени промени  в сектора „Хотериество и ресторантьорство”. Появиха се нови хотели и заведения за хранене и развлечения. През 2008 годна в сектора работят 209 фирми. Общите им нетни приходи от продажби са в размер на 16 295 хил.лв, а броят на заетите лица е 953 души. Водещи фирми са „Трафик Комерс”ООД, „ЕТ „Емил Иванов”, „Профит АД”, „Синдбад” ЕООД, „Тунджа турист- 2004” АД, ЕГ „Дана-Даниеа Тончева” , „Лабиринт -5” ЕООД
Община Ямбол има условия за развитие на туризъм, което се обуславя от ре​дица благоприятни предпоставки. Водещите сред тях са богатото културно-историческо наследство, туристически обекти като Безистена, Ески джамия, Църква “Свети Георги” с уникалния иконостас, Исторически музей, Художествена галерия, Етнографския комплекс, международни фестивали, изложение, близостта до местни исторически забележителности и до морските курорти. Реализацията на трансгранични инфраструктурни проекти и на проектите за трансгранично сътрудничество ще разкрият нови възможности за интензивно развитие на меж​дународния туризъм в общината. Разработeната  Стратегия и маркетинговата програма за културен туризъм предвижда Ямбол да се превърне в предпочитана от български и чуждестранни туристи привлекателна и модерна целогодишна туристическа дестинация за културен туризъм със специфичен облик и характерна идентичност. Набелязаните стратегически цели формулират развитието на туризма в няколко насоки: културно – познавателен, фестивален, зелен туризъм. Възраждането с помощта на средства от европейските фондове на емблематични сгради за града  като „Безистена”, Етнографския комплекс и др. и   оформянето им в средище на духовността, придаването на значимост на културните събития в Ямбол и   превръщането на Ямбол в дестинация за културно– исторически туризъм. Ямбол разполага с добре развита спортна база, която създава условия за активното организиране на национални и международни състезания, за привличането на тренировъчни лагери на чуждестранни отбори. Обобщено, проблемите в сектора на туризма все още се  се свеждат до липса на практика, умения и интерес за ак​тивно използване на богатия потенциал на общината за развитие на туризма като важен елемент на общото развитие. Вътрешният и международният туризъм и съпътстващата го туристическа индустрия в редица от своите направления имат зна​чителен потенциал за развитие в Община Ямбол. 

2.2.2.1. Инвестиционна активност
През 2008 година извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) в община Ямбол са на стойност 164 969 хил.лв и включват всички фактически извършени разходи за :

•  Закупуване на земя;

•  Строителство по стопански начин и чрез възлагане;

•  Доставка и монтаж на ДМА;

• Придобиване на машини, съоръжения, оборудване и транспортни средства, предназначени за строящи се обекти и други разходи за придобиване на ДМА.

Спрямо предходната 2007 година се наблюдава повишена инвестиционна активност  на стопанските субекти в община Ямбол, като отчетения ръст на инвестициите е 35,3 %. Все още обаче това е далеч от нивото на 2006 година, когато разходите за придобиване на ДМА възлизат на 201 119 лева, а отчетеният ръст е 188,7 %, което е 2,5 пъти спрямо 2005 година.
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Структурата на  разходите за придобиване на ДМА през 2008 година показва най-голям дял (47 %) на разходите за закупуване на машини и съоръжения, оборудване и транспортни средства- 77 612 хил.лв. Относителният дял на разходите за придобиване на сграси, строителни съоръжения и конструкции е 39 % ( 64 276 хил.лв.) В сравнение с 2007 година относителният дял на извършените разходи за придобиване на сгради и строителни съоръжения, както  на машини и оборудване е намалял с 1 пункт.
По икономически сектори в периода 2006-2008 година се наблюдава промяна в съотношенията на вложените инвестиционни разходи  по основните сектори  в икономиката на община Ямбол. В сектор „Индустрия” през 2008 година инвестиционните разходи нарастват по сравнение с предходната 2007 година с 33,5 %, но делът им намалява с близо 30 пункта за тригодишния период, като от 80 % през 2006 година става на 50,2 % през 2008 година. За сметка на това инвестициите в сектор „Услуги” ежегодно повишават размера си. Относителният им дял също насраства с близо 30 пункта като през 2008 година инвестициите в сектора на услугите достигат 45.9% от всички извършени разходи за придобиване на ДМА. В аграрния сектор делът на инвестициите се променя в рамките от 3 до 6 % за периода 2006-2008 година. 
В технологично отношение в разходите за ДМА преобладават разходите за машини, съоръжения  и оборудване- 65 %. Разходите за земя са  около 3-4 %. Прдобитите ДМА чрез строителство са 25.5%. Другите придобити активи съставлява 6.7 %. Сравнително ниският относителен дял на разходите за земя, показват наличието на слаб интерес към т.нар „инвестиции на зелено”.
Анализът на разходите за придобиване на ДМА през 2008 година по икономически сектори показва, че преработващата промишленост е с най-голям дял в това отношение. В този сектор придобитите активи възлизат на  58 326 хил.лв., което е 35.4 % от общия обем на инвестициите. Следват разходите в  сектор „Търговия;ремонт на автомобили и мотоцилети”- 30 132 хил.лв. ( 18.3%) и в сектор „Строителство” – 20 847 хил.лв.( 12,6%)
През 2008 година придобитите дълготрайни материални активи в община Ямбол възлизат на 157 121 хил.лв. В обема на придобитите ДМА се включва стойността на всичките придобити ДМА независимо от начина на придобиването им ( строителство или закупуване). С най-голям относителен дял са закупените машини, оборудване и транспорти средство – 48 % ( 75 407 хил.лв.). Простроените сгради, строителни съоръжения и конструкции са в размер на 62 857 хил.лв. ( 40 %).

Съотношението между придобитите ДМА и разходите за придобиване на ДМА в община Ямбол през 2008 година е 95,2 %, като увеличението е с 15.5 % пункта спрямо предходната 2007 година. Това показва, че инвеститорите в по-голяма степен и в по-кратки срокове успяват да въведат в експлоатация започнатите обекти.
 Важно и определящо влияние за развитието на община Ямбол има инвестиционната политика. Сравнителният анализ ( таблица 7) показва, че до 2008 г. основния дял от ДМА в област Ямбол са насочени именно  към  нея, докато инвестициите в другите общини са значително по-малко. 

	Област/Община
	% към областта
	
	Община/Икономически сектор
	% към общината

	ЯМБОЛ
	100,00
	
	Болярово
	100,00

	Болярово
	3,62
	
	АГРАРЕН СЕКТОР
	80,48

	Елхово
	6,20
	
	ИНДУСТРИЯ
	2,79

	Стралджа
	6,68
	
	УСЛУГИ
	16,72

	Тунджа
	7,38
	
	Елхово
	100,00

	Ямбол
	76,11
	
	АГРАРЕН СЕКТОР
	18,01

	
	
	
	ИНДУСТРИЯ
	22,80

	
	
	
	УСЛУГИ
	59,19

	
	
	
	Стралджа
	100,00

	Таблица 7
	
	
	АГРАРЕН СЕКТОР
	73,47

	Разходи за придобиване на ДМА през 2008г. – по общини и икономически сектори 
	ИНДУСТРИЯ
	20,01

	
	
	
	УСЛУГИ
	6,52

	
	
	
	Тунджа
	100,00

	Източник: Национален статистически институт,2010


	АГРАРЕН СЕКТОР
	80,70

	
	
	
	ИНДУСТРИЯ
	14,20

	
	
	
	УСЛУГИ
	5,10

	
	
	
	Ямбол
	100,00

	
	
	
	АГРАРЕН СЕКТОР
	3,94

	
	
	
	ИНДУСТРИЯ
	55,88

	
	
	
	УСЛУГИ
	40,18


2.2.2.2. Чуждестранни инвестиции

             Икономическата активност в дадена община не е зададена величина. Тя се влиия както от общите макроикономически фактори, така и от  местното управление. Успешни общини са тези, които създаван подходящи условия за правене на бизнес, като едновременно с това провокират и икономическата активност в региона. В последните няколко години Ямбол се нареди именно сред тези общини. По данни на Института за пазарна икономика ( Индекс „Местни условия за правенена бизнес”, ИПИ,2011)  през 2007-2009 година община Ямбол е сред първите 8 общини в страната с най-голям ръст на преките чуждестранни инвестиции.  Преките чуждестрани инвестиции в нефинансовите предприятия  с натрупване през 2009 година възлизат на 259 € на глава от населението. Независимо от това общината е още много далеч от постигане на средното ниво за страната – 1382  на глава от населението.
         Общината се представя професионално и полага максимални усилия да спечели доверието и интереса на чуждестранните инвеститори, като представя всички инвестиционни възможности и предимства на Ямбол, икономическите дадености на региона и всички останали особености, които могат да повлияят положително върху  решениията на инвеститорите да инвестират в Ямбол.  С помощта на ФРМС е подготвен  Маркетингов профил на Община Ямбол, съдържащ информация, необходима на потенциални инвеститори - за ориентирането им по отношение на икономическата среда и условията за развитие на бизнес в общината.

          В периода 2007-2009 година в  Ямбол се привлякоха крупни чуждестранни  инвеститори , като най-значим дял има инвестицията на японския концерн „Язаки”,държащ 35 % от международния пазар за автомобилно кабелно оборудване. Към края на 2009 година на 50 декара в индустриалната зона на Ямбол в  цехове, складове  и оборудване „Язаки” са инвестирали над 30 млн. евро. Влиятелното икономическо издание „Капитал” определи „Язаки” са „корпоративното слънце на Ямбол”. Дори в условията на криза предприятието  сериозен растеж в приходите за 2009 година, увеличавайки оборотите си със 300 % и утвърждавайки се като един най-големите работодатели не само в общината, но в страната. Основна причина за покачването на поръчките са новите модели на Renault Megane III, Scenic III и Fluence, които излязоха на пазара през 2009 г. и за които "Язаки България" произвежда електрически инсталации. Компанията има дългогодишен договор с френския автомобилен производител Rеnаult, така че в средносрочен план не може да се очаква спад на производството. Продукцията се изнася за заводите на френската компания във Франция, Испания и др. 
[image: image7.emf]
На територията на Ямбол, освен “Язаки”, са привлечени и инвеститори като “Миролио”,“Била” и “Кауфланд”.
 През 2007 година в текстилнота  фабрика на   италианската фирма „Миролио” са инвестирани 73,7 млн. лева. Фабриката е една от най-големите в Европа по своето естество и производство.

   До края на 2011 година още една голяма търговска верига – „Лидъл” ще открие своя магазин в Ямбол.

                 Потвърдени са  инвестиционни намерения на японската компания „Тошиба” за изграждането на 10 мегаватов соларен парк. Централата, която ще се намира край Ямбол                  ( в землището на Ямбол по посока село Безмер) , ще струва около 4 млрд. йени (37,6 млн. евро) и ще захранва с електроенергия около 2000 домакинства.
Плюсовете за общинската икономика, свързана с преките чуждестрани инвестиции са в :

▪  Технологичния трансфер и транфера на знания;
▪  Нарастване на производителността на труда;

▪  Нарастване на конкурентоспособността;

▪  Подобряване достъпа до външни пазари;

▪  Увеличиване на заетостта;

▪  Увеличаване на социалната отговорност на капитала
2.2.3. Общински бюджет

                Съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки, както и взаимоотношенията с централните ведомства, второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, финансови институции и местната общност се осъществява в съответствие с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, Закона за общинските бюджети, Наредбата за управление на общинския бюджет, приета от Общински съвет- Ямбол, за съставянето и други законови и подзаконови нормативни документи.

              С общинския бюджет се определят и осигуряват парични средства, с които се финансират местни и делегирани от държавата дейности. Приемането на бюджета се предшевства от  широко обществено обсъждане изготвения за съответната година  проекта за бюджет на община Ямбол. Проектът на бюджета включва: текущ бюджет на делегираните от държавата дейности; текущ бюджет на местните дейности;  капиталов бюджет. Кметът на общината предоставя проекта на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност. Кметът на общината утвърждава график за публичното обсъждане и го довеждадо знанието на местната общност чрез местните средства за масово осведомяване и/или по друг подходящ начин. Проектът на общинския бюджет се внася от Кмета на общината с доклад и проект на решение и се разпределя от председателя на Общинския съвет за становище от всички постоянни комисии. Водеща е комисията по финанси и бюджет. Общинският съвет приема общинския бюджет в определения от закона срок и всъответствие с Единната бюджетна класификация.
          Изпълнението на общинския бюджет започва от 1-ви януари и приключва на 31-ви декември. Изпълнението на общинския бюджет се организира от Кмета на общината чрез

чрез ръководителите на бюджетни звена – второстепенни разпоредители, финансирани от и чрез общинския бюджет. Разходите по общинския бюджет се извършват до размера на постъпилите приходи и до размера на бюджетните кредити за отчетния период.При изменения в макроикономическите условия, възникване на неотложни потребности или други непредвидими обстоятелства, настъпили през бюджетната година, Общинският съвет актуализира бюджета. Общинският бюджет се изменя през текущата бюджетна година по реда, по който е бил приет. Приключването и отчитането на общинския бюджет се извършва по реда и в сроковете за приключване и отчитане на държавния бюджет. Кметът на общината съставя периодични и годишни отчети за изпълнение на общинския бюджет в съответствие с единната бюджетна класификация, въз основа на отчетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и отчетите за дейностите, финасирани пряко от общината. Годишният отчет за изпълнението на бюджета се вняся от кмета за утвърждаване от общинския съвет по показателите, по които е бил приет.
               В Таблица 8  е представена структурата на  бюджетните приходи на община  Ямбол за периода 2007-2010 г.

               В Таблица 9 е представена структурата на бюджетните разходи на община Ямбол по  функции за периода 2007-2010 г. .
               Налице е ясно изразена тенденция към увеличаване размера на  общинския бюджет през годините, като в сравнение с 2007 година през 2010 година  нарастването е  с една трета ( 33,73 %) Основните приходи са от Централния бюджет, като относително стабилни се запазват през годините данъчните и неданъчни приходи. В последната година от разглеждания период -2010,  рязко нараства обемът на привлечените заемни средства                                ( от банки и от фонд ФЛАГ) като това е свързано с необходимостта от  осигуряването на собствени ресурси за изпълнение на значими инфраструктурни проекти на община Ямбол, в т.ч. и по европейски проекти. Относително високият нетен дял на заемните средства в края на 2010 година ( 12,5%)  е възможно да създаде напрежение при управлението  на  бюджетите  на община Ямбол в следващите години.
               Най-висок относителен дял в структурата на разходите на бюджета през периода 2007-2010 година има разходите за образование, следвани от тези  за жилищно строителство , благоустройство и опазване на околнанта среда.  
               Бюджетът на община Ямбол е важен инструмент за финансирането на проекти по собствената капиталова програма, както и съфинасирането на проекти  по ОП на ЕС.  

               Таблица 8  Структура на приходи на Община Ямбол за периода 2007-2010 г.
	№
	Приходи
	2007 год.
	2008 год.
	2009 год.
	2010 год.

	
	
	Отчет
хил.лв.
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв.
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв.
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв.
	Отн. дял

	1
	Данъчни приходи
	2756.5
	8.6%
	3333.2
	8.1%
	3851.5
	10.7%
	3445.2
	8.4%

	
	в т.ч.: имуществени данъци
	2728.1
	 
	3023.8
	 
	3557.6
	 
	3181.0
	 

	2
	Неданъчни приходи
	5619.8
	17.5%
	5525.7
	13.4%
	6356.9
	17.6%
	7172.7
	17.6%

	3
	Взаимоотношения с ЦБ. в т.ч.:
	17163.0
	53.3%
	21728.4
	52.9%
	23280.0
	64.6%
	22197.3
	54.3%

	
	 - преодстъпени д-ци по ЗОДФЛ
	8686.5
	 
	-
	 
	-
	 
	-
	 

	
	 - обща допълваща субсидия
	4957.2
	 
	18075.4
	 
	19914.1
	 
	19503
	 

	
	 - субсидия за соц. помощи
	-
	 
	-
	 
	-
	 
	-
	 

	
	 - обща изравнителна субсидия
	1758.2
	 
	1878.4
	 
	2102.0
	 
	2059.9
	 

	
	 - субсидия за капит. разходи
	1085.6
	 
	655.8
	 
	623.3
	 
	140.9
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 - субвенции
	675.5
	 
	1121.1
	 
	641.4
	 
	493.5
	 

	
	 - възстан. трансфери от ЦБ
	-
	 
	-2.4
	 
	-0.8
	 
	-
	 

	4
	Трансфери
	2716.7
	8.4%
	4151.8
	10.1%
	890.3
	2.5%
	491.6
	1.2%

	5
	Временни безлихвени заеми
	-
	 
	364.0
	0.9%
	-447.9
	-1.2%
	-506.7
	-1.2%

	6
	Получен заем от банки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4632.4
	11.3%

	7
	Получен заем от Фонд ФЛАГ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1800.0
	4.4%

	8
	Погашения по заем от Фонд ФЛАГ
	-86.4
	-0.3%
	-53.9
	-0.1%
	0
	 
	-1300.0
	-3.2%

	9
	Придобиване на дялове и съучастия
	-0.1
	0.0%
	-10.0
	0.0%
	-5.0
	0.0%
	-
	 

	10
	Постъпления от продажба на дялове и съучастия
	-
	-
	-
	-
	26.1
	0.1%
	-
	 

 

	11
	Предоставена временна финансова помощ
	-10.0
	0.0%
	-
	-
	-
	-
	-
	 

	12
	Възстановени суми по временна финансова помощ
	-
	-
	5.5
	0.0%
	4.5
	0.0%
	-
	 

 

	13
	Финансиране на дефицита /преходен остатък предх. година/
	4045.0
	12.6%
	6049.6
	14.7%
	2095.9
	5.8%
	2932.9
	7.2%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Сума на бюджета
	32204.5
	100.0%
	41094.3
	100.0%
	36052.3
	100.0%
	40865.4
	100.0%


     Източник: Общинска администрация- Ямбол
Таблица 9  Структурата на бюджетните разходи на община Ямбол по  функции за периода 2007-2010
	№
	Функции
	2007 год.
	2008 год.
	2009 год.
	2010 год.

	
	
	Отчет
хил.лв
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв
	Отн. дял
	Отчет
хил.лв
	Отн. дял

	1
	Общи държавни служби
	2819.3
	10.8%
	3289.8
	8.4%
	3407.6
	10.3%
	3190.4
	8.6%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	2714.6
	 
	2935.1
	 
	3265.1
	 
	2981.7
	 

	
	  - капиталови   разходи
	104.7
	0.4%
	354.7
	0.9%
	142.5
	0.4%
	208.7
	0.6%

	2
	Отбрана и сигурност
	283.3
	1.1%
	200.7
	0.5%
	188.0
	0.6%
	381.5
	1.0%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	230.8
	 
	160.5
	 
	168.3
	 
	275.5
	 

	
	 - капиталови разходи
	52.5
	0.2%
	40.2
	0.1%
	19.7
	0.1%
	106
	0.3%

	3
	Образование
	11855.2
	45.3%
	15274.4
	39.2%
	15283.2
	46.1%
	16014.1
	43.2%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	11036.1
	 
	14130.1
	 
	14772.1
	 
	15378.8
	 

	
	 - капиталови разходи
	819.1
	3.1%
	1144.3
	2.9%
	511.1
	1.5%
	635.3
	1.7%

	4
	Здравеопазване
	1561.7
	6.0%
	2243.8
	5.8%
	1897.9
	5.7%
	1932.6
	5.2%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	1403.1
	 
	1890.4
	 
	1897.9
	 
	1880.7
	 

	
	 - капиталови разходи
	158.6
	0.6%
	353.4
	0.9%
	0
	0.0%
	51.9
	0.1%

	5
	Соц. осиг.. подпомагане и грижи
	1868.2
	7.1%
	2817.6
	7.2%
	3049.0
	9.2%
	2796
	7.5%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	1771.7
	 
	2622.2
	 
	2913.5
	 
	2730.1
	 

	
	  - капиталови разходи
	96.5
	0.4%
	195.4
	0.5%
	135.5
	0.4%
	65.9
	0.2%

	6
	Жил.строит., БКС и опазване на околната среда
	3881.5
	14.8%
	5036.3
	12.9%
	5636.8
	17.0%
	9514.6
	25.7%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	2387.2
	 
	3127.8
	 
	3880.7
	 
	4304
	 

	
	 - капиталови разходи
	1494.3
	5.7%
	1908.5
	4.9%
	1756.1
	5.3%
	5210.6
	14.1%

	7
	Почивно дело. култура. религиозни дейности
	2206.1
	8.4%
	2453.4
	6.3%
	2440.4
	7.4%
	2083.7
	5.6%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	1687.3
	 
	2099.8
	 
	2163.7
	 
	1982.1
	 

	
	  - капиталови разходи
	518.8
	2.0%
	353.6
	0.9%
	276.7
	0.8%
	101.6
	0.3%

	8
	Икономически дейности и услуги
	1668.6
	6.4%
	7680.2
	19.7%
	1216.5
	3.7%
	945.5
	2.6%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	1545.0
	 
	1430.8
	 
	1192.2
	 
	869.5
	 

	
	  - капиталови разходи
	123.6
	0.5%
	6249.4
	16.0%
	24.3
	0.1%
	76
	0.2%

	9
	Разходи. некласифицирани  в други функции
	11.0
	0.0%
	2.1
	0.0%
	0
	0.0%
	193.6
	0.5%

	
	 в т.ч.: - текущи разходи
	11.0
	 
	2.1
	 
	0
	 
	193.6
	 

	
	  - капиталови разходи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Сума на бюджета
	26154.9
	 
	38998.4
	 
	33119.4
	 
	37052
	 

	 
	в т.ч. :капиталови разходи
	3368.2
	12.9%
	10599.5
	27.2%
	2865.9
	8.7%
	6456.0
	17.4%


     Източник: Общинска администрация- Ямбол

           2.2.4.  Основни изводи от анализа на икономическото развитие на 
                      община Ямбол
           Анализът и оценката на промените в икономическото развитие на град Ямбол в периода 2007-2010 година дават основание за следните изводи, които следва да бъдат отчитани в оставащите три години от изпълнението на Общинския план за развитие :

· Община Ямбол, като център на голям и обширен селскостопански регион, разполага с добре оформен промишлен комплекс с разнообразна отраслова и подотраслова структура и специализация, балансирано развитие на производствените мощности, подготвени кадри и сравнително добра инженерна и техническа инфраструктура в индустриалните зони;

· Потенцалът на икономиката на общината определя град Ямбол като важен икономически център за развитие на област Ямбол, но  със слаби позиции в  ЮИПР;

· В периода 2005-2008 година икономиката на общината е в подем, като наблюдавания икономически ръст средногодишно  надхвърля 6 %, но в последните две години в резултат на икономическата и финансова криза обхванала европейските и световни пазари е налице сериозен спад  в темповете на икономическото развитие и произведената промишлена продукция – с над 30 %;

· Преобладаващ дял в икономиката на общината има преработващата промищленост;
· В преработващата промишленост структуроопределящите отрасли ( с дял над 70 %) са хранително-вкусовата и леката промишленост. Тези промишлени производства имат важно значение за ангажирана на женска работна сила и оползотворяването на значителния аграрен потенциал на общината и областта;

· Преобладаващата част от стопанските субекти в общината са в категорията на микро, малки и средни предприятия. Най-голям е дълът на микропредприятията – със заети до 10 човека – 89 %. Наблюдава се тененция за увеличаване на малките предприятия и намяляване на големите, които от 8 през 2004 година намяляват на 4 през 2008 година;
· Независимо от нарастването, ръстът на инвестициите, включително и преките чуждестранни, е недостатъчен за значително структурно преустройство на икономиката, базирано на нови производства, технологии и иновации;
· Съществуващите дълготрайни материални активи – сгради и съоръжения, в по-голямата си част са неподходящи за преструктуриране и са морално остарели. Общата оценка за ниското ниво на техниката и технологията в областта и общината не се различана съществено от тази на национално ниво;

· Общината разполага със потенциал за развитие на историческия, културния и бизнес туризма, който все още не е напълно оползотворен;
· Близостта до Република Турция е важен фактор в икономическото развитие на общината. Една значителна част от фирмите в община Ямбол имат търговско-производствени отношения с турската икономика, която е сравнително по-слабо засегната от общите негативни икономически процеси в Европа и света. Това до голяма степен е един контрафактор на негативното влияние на икономическата криза в страната. Перспективите на развитието на общината следва да се свързат не само с пазара на ЕС, но и с развитието и разширяването на икономическото сътрудничество с Турция.
2.3. Човешки ресурси.

2.3.1. Население

2.3.1.1. Демографска характеристика на град Ямбол

Община Ямбол е с най-голям дял в структурата на населението в област Ямбол. Повече от  половината от демографския потенциал на региона е съсредоточен в град Ямбол.

В резултат на установилите се през последните няколко години неблагоприятни тенденции в развитието на демографските процеси, броят на населението в Общината продължава да намалява. Това е видно и от данните от последното преброяване  през 2011 година. Динамиката на населението по данни от преброяванията от 1965 година до 2011 година може да бъде проследена от таблица 11.
       Таблица 10  Население на област Ямбол и община Ямбол от 1965  до 2011 година
	Област/община
	Данни от преброяване

	
	1965 г.
	1975 г.
	1985 г.
	1992 г.
	2001 г.
	2011 г.
	

	Област Ямбол – общо
	187381
	182038
	182034
	175839
	156070
	131447
	

	   Ямбол
	58465
	75766
	89993
	91405
	82649
	74132
	


         Източник: НСИ-ТСБ-Ямбол
       Ретроспективният демографски анализ за един по-дълъг период, показва, че през средата на 30-те години на ХХ век в град Ямбол са живели 24920 души ( 1934 г.). Развитието на града в демографско отношение се е определяло от неговото стратегическо положение и от стопанските му функции. Динамиката и ръстът на населението на града в годините бележат два етапа. През първия етап ( 1934-1985, продължаващ до 1992 г) се наблюдава непрекъснат процес на нарастване на населението на град Ямбол с различен интензитет, дължащ се на положителен естествен и положителен механичен прираст. Механичниият прираст се формира от селското население, от населението на по-малките градове от близките райони. Тези процеси са свързани с изградената икономическа база и по-високият жизнен стандарт в града. За периода от 1934 до 2011 година населението на града е нараснало като цяло близо 3 пъти, като най-голям е прирастът за периода 1956-2001 година – с близо 50 хил.души или по 1.1 хил.души средногодишен прираст. Вторият етап (след 1992 година) се  характеризира с трайна тенденция към намаление на населението. Само за периода между последните две преброявания населението на община Ямбол е намаляло с 8517 души или с близо 10%.
      По-долу в табличен и графичен вид е представена актуална информация за населението на община Ямбол към 01.02.2011 година според данните от последното преброяване на населението, извършено от Националния статистически институт.
Население на община Ямбол по пол и възраст
( преброяване 2011 година)
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	Възраст 
	Общо 
	В градовете 
	В селата 

	
	Общо 
	Мъже 
	Жени 
	Общо 
	Мъже 
	Жени 
	Общо 
	Мъже 
	Жени 

	Общо 
	74 132 
	36 152 
	37 980 
	74 132 
	36 152 
	37 980 
	- 
	- 
	- 

	0-4 
	3 646 
	1 835 
	1 811 
	3 646 
	1 835 
	1 811 
	- 
	- 
	- 

	5-9 
	3 477 
	1 773 
	1 704 
	3 477 
	1 773 
	1 704 
	- 
	- 
	- 

	10-14 
	3 593 
	1 804 
	1 789 
	3 593 
	1 804 
	1 789 
	- 
	- 
	- 

	15-19 
	4 020 
	2 075 
	1 945 
	4 020 
	2 075 
	1 945 
	- 
	- 
	- 

	20-24 
	4 390 
	2 293 
	2 097 
	4 390 
	2 293 
	2 097 
	- 
	- 
	- 

	25-29 
	4 808 
	2 565 
	2 243 
	4 808 
	2 565 
	2 243 
	- 
	- 
	- 

	30-34 
	5 324 
	2 767 
	2 557 
	5 324 
	2 767 
	2 557 
	- 
	- 
	- 

	35-39 
	5 533 
	2 778 
	2 755 
	5 533 
	2 778 
	2 755 
	- 
	- 
	- 

	40-44 
	5 402 
	2 683 
	2 719 
	5 402 
	2 683 
	2 719 
	- 
	- 
	- 

	45-49 
	5 728 
	2 858 
	2 870 
	5 728 
	2 858 
	2 870 
	- 
	- 
	- 

	50-54 
	5 760 
	2 820 
	2 940 
	5 760 
	2 820 
	2 940 
	- 
	- 
	- 

	55-59 
	5 914 
	2 912 
	3 002 
	5 914 
	2 912 
	3 002 
	- 
	- 
	- 

	60-64 
	5 388 
	2 526 
	2 862 
	5 388 
	2 526 
	2 862 
	- 
	- 
	- 

	65-69 
	3 427 
	1 501 
	1 926 
	3 427 
	1 501 
	1 926 
	- 
	- 
	- 

	70-74 
	3 021 
	1 233 
	1 788 
	3 021 
	1 233 
	1 788 
	- 
	- 
	- 

	75-79 
	2 443 
	930 
	1 513 
	2 443 
	930 
	1 513 
	- 
	- 
	- 

	80-84 
	1 519 
	570 
	949 
	1 519 
	570 
	949 
	- 
	- 
	- 

	85+ 
	739 
	229 
	510 
	739 
	229 
	510 
	- 
	- 
	- 


      Население на община Ямбол по възраст и юридическо семейно положение

( преброяване 2011  година)
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      Население на община Ямбол по възраст и фактическо семейно положение

( преброяване 2011  година)
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	Общо
	Юридическо семейно положение
	 Фактическо семейно положение

	
	неженен / неомъжена
	женен / омъжена
	вдовец / вдовица
	разведен / разведена
	Не в брак
 (не в съжителство)
	В брак
	В съжителство без брак

	74132
	28407
	34561
	6757
	4407
	35219
	34167
	4746


2.3.1.2. Структура на населението.
Структурата  на населението  по пол се характеризира с превес на жените над мъжете. 
                   Таблица  11   Структура на населението по пол
	нас. място
	2001 г.
	2011 г.

	
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	град Ямбол
	82364
	40369
	41995
	74132
	36152
	37980


       Източник : ТСБ
Качествен показател, даващ най-точната оценка за състоянието и перспективата на населението е неговата възрастова структура. Съотношението между възрастовите групи на населението показва, че повече от половината от лицата са в активна трудоспособна възраст с тенденция на увеличаване на техния дял. Броят и делът на лицата в под трудоспособна възраст намалява значително,  а в  над трудоспособна възраст се увеличава, макар и незначително. Това означава, че младите поколения, които ще заменят след време заетите лица и намиращите се на пазара на труда лица от средните възрасти ще са по-малко, което води до застаряване на населението в региона и недостиг на работна сила. 

Таблица  12   Структура на населението по работоспособност
	Град Ямбол
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени
	общо
	мъже
	жени

	2001 г.
	15135
	7697
	7438
	52887
	27510
	25337
	14342
	5162
	9180

	2011 г.
	11373
	5731
	5642
	47862
	25072
	22790
	14897
	5349
	9548


Източник : ТСБ
Намаляването на раждаемостта, емиграционния поток и нарастването на смъртността сред активното население предизвикват сериозни промени във възрастовата структура на населението, които намират израз в демографското остаряване на общината.

Негативното изменение на възрастовата структура води до икономическото натоварване на населението от възрастова група 15-64 г. Коефициентът на зависимост на възрастното население през 2011 г. е 31  % (брой на населението над трудоспособна възраст отнесено към броя на населението в трудоспособна възраст), докато през 2001 г. е бил 27 %. Нарастването и високите стойности на този коефициент показват, че разходите за издръжка  на старите хора за здравни и социални услуги стават по-големи.

Образователната структура на населението се наблюдава през годините на преброяване. От последното преброяване през 2011 г. се вижда, че населението на град Ямбол е със сравнително високо образователно равнище. Над 60 % от жителите са с високо образование (висше и средно). Налице е и подобряване на образователната структура на населението като се увеличава броя на хората с висше и средно образование и намялява тоди със основно, начално и незавършено начално, кактои на  тези,които некога не са посещавали училище( неграмотни лица)
Таблица 13 Население на 7 и повече години по степен на образование
	Ямбол
	Общо
	Образование
	 Дете
	Непоказано

	
	
	 висше
	 полувисше
	 средно 
	 основно
	 Начално
	незавършено начално
	Неграмотни
	
	

	2001
	82649
	7592
	4712
	32717
	17767
	7803
	4794
	1666
	5257
	397

	2011
	69039
	13543
	-
	32333
	13648
	4673
	3354
	1123
	165
	-


Източник : НСИ 
                             Таблица 14    Население по етнически състав 
	Преброяване
	Общо
	Етническа група
	Не се самоопределя
	Непоказано

	
	
	българска
	турска
	ромска (циганска)
	друга
	
	

	Ямбол – 2011 г.
	68744*
	59899
	3185
	4263
	296
	1101
	-

	Ямбол - 2001 г.
	82649
	73967
	3704
	3771
	492
	318
	397

	Ямбол - 1992 г.
	91497
	84689
	4051
	2006
	751
	-
	-


         * Данните са за отговорилите на въпроса, който е доброволен
 Източник : НСИ
2.3.2. Заетост и безработица
           Проблемът със заетостта и безработицата е важен социален проблем, чиито параметри не са еднозначни, още по-малко за един по-дълъг период от време. Те са изцяло повлияни от икономическата ситуация в страната и редица други предпоставки.
            Стабилно устойчива е   тенденция за запазване на нивото на безработица в община Ямбол под средното за страната. Тя обаче, кореспондира в отрицателен план с  тенденцията за увеличаване  на безработицата през последните две години на оценявания  период. Средното годишното ниво на безработицата за община Ямбол, област Ямбол и страната за периода 2007- 2010 е представено в таблица 15.
Таблица15  Средногодишно равнище на безработицата за периода 2007-2010
	
	2007 год.
	2008 год.
	2009 год.
	2010 год.


	Община Ямбол
	6,56 %
	4,95 %
	6,27 %
	8,09 %

	Област Ямбол
	9,95 %
	7,68 %
	8,67 %
	10,60 %

	За страната
	7,75%
	6,31%
	7,59 %
	9,47 %


         Източник: Агенция по заетостта към Министерството на труда и социалната политика

През разглеждания период продължава тенденцията работещите в частния сектор да заемат все по-голям дял в структурата на заетите – над 60 %
В обществения сектор се наблюдава намаление на работните места, предимно поради реформите и редуциране на персонала в държавната администрация, докато в частния сектор техният брой се увеличава. Сезонният фактор оказва значимо въздействие върху заетостта в град Ямбол. През първите три месеца на годината обхватът на работещите лица е по-малък. Най-висока степен на заетост забелязваме през пролетно-летните месеци, когато търсенето на работна сила за лятната търговия, селското стопанство и строителството е значително.

Съществено влияние при формиране структурата на заетостта и икономическата активност на населението са възрастта и образователната структура на трудовите ресурси. Когато разглеждаме заетостта в зависимост от възрастта и образованието ясно личи значението на тези два фактора.

Степента на образование е фактор, определящ икономическата активност и заетост на населението. Колкото по-висока е тя, толкова по-висока е и тяхната активност. В условия на пазарна икономика все повече нарастват изискванията към образователно-квалификационните характеристики на заетите лица. В резултат на това  в групата на безработните все по-често попадат лицата с по-ниско образование.

Структурата на заетите в град Ямбол и най-вече в частния сектор е особено неравномерна. Заетостта е съсредоточена основно в сферата на леката промишленост,  селското стопанство, ХВП, търговията и туризма. Продължават да се увеличават заетите в сферата на услугите в частния сектор, а заетите в индустрията и услугите от обществения сектор намаляват. 
 Слабата инвестиционна активност, продължаващата нестабилност в  икономиката на страната, както и все още недостатъчните стимули и облекчения за развитие на малкия и среден бизнес са фактори, които в следващите две-три години ще  оказват непосредствено и то негативно влияние върху предприемачите при разкриване на работни места.

Наблюденията върху динамиката, състоянието и тенденциите в развитието на пазара на труда през последните години и ясно изразения сезонен характер на общинската икономика показват, че сезонният фактор оказва решаващо влияние върху обхвата на входящия и изходящ поток от безработни през отделните месеци на годината. 

Пролетно-летният период на годината е свързан преди всичко с активизиране на фирмите от сферата на селското стопанство, строителството, туризма и търговията на открито, които са основен източник на работни места и заетост. През месеците март-юни се формира значителен изходящ поток от безработни лица предимно поради започване на сезона по близките курорти, което води до значително намаляване на безработицата в региона. През юли и август обхватът и стойностите на безработицата се стабилизират поради достигане прага на насищане на потребността от работна ръка в сезонните дейности и търсенето се ограничава. След активното търсене на работници и специалисти за сезонните дейности от месец октомври се наблюдава активизиране предимно на входящия поток от безработни лица, който до края на годината постепенно се увеличава. 

Ограничените възможности на регионалната икономика, ориентирана към основно към преработващата промишленост, въпреки навлизането на редица крупни инвеститори в града ( „Язаки”, „Миролио”, големи търговски вериги и др.) не осигуряват големи възможности за заетост, което значително натоварва пазара на труда през зимния период. 
Във възрастовата структура на безработицата могат да се обособят две окрупнени групи лица в неравностойно положение на пазара на труда: младежите до 29 години, които започват трудовата си реализация  и лицата над 50 години, завършващи трудовата си дейност. Високи са абсолютните и относителни стойности на двете групи и заедно те представляват повече от половината от безработните. Липса на опит и умения или неадекватни на търсенето на пазара на труда образование или професия, изисквания за допълнителна квалификация и други са причини, които  ограничават шансовете им за реализация на пазара на труда.

Въпреки динамиката в развитието на възрастовите потоци, отклоненията и колебанията в техните параметри са с ниски амплитуди, което ги определя като относително постоянни. Съотношението между разгледаните възрастови групи в структурата на безработицата се запазва с доминиращото присъствие на лицата в най-млада възраст – до 29 години. Така те се превръщат във важни целеви групи, към които могат да бъдат насочени мерките на Министерството на труда и социалнат политика.
Професионалната структура продължава да се характеризира с  доминиращото присъствие на безработните без професия и с ниско образование на трудовия пазар. Тази тенденция се наблюдава през последните няколко години и е свързана с ниската квалификация и образователно равнище и слабата мобилност на пазара на труда на лицата от тази група.

Запазва се тенденцията от последните години делът на продължително безработните лица без специалност, с престой на пазара на труда повече от 1 година, да бъде почти половината от безработните без специалност. Налице  е пряка зависимост на продължителността на регистрация и притежаваната квалификация и придобита степен на образование. Във всички групи закономерно най-нисък е делът на специалистите, а най-висок този на безработните без специалност. Делът на безработните без специалност нараства паралелно с увеличаване периода на престоя на пазара на труда.

 Безработицата е в пряка корелация с образованието на работната сила и засяга в различна степен лицата в зависимост от тяхното образование. По-ниското ниво на образование, което почти винаги е свързано със слаба или липсваща квалификация, предопределя слабата конкурентноспособност на пазара на труда и невъзможност да се отговори на изискванията на работодателите. 

Ограничените възможности за устройване на работа на групата безработни лица с трайно намалена работоспособност в Община Ямбол я определя като специфична. Това е единствената група, която не се влияе от общата тенденция за намаляване на регистрираните безработни. 
2.3.3. Здравеопазване

Здравеопазването е сред секторите със засилен инвестиционен интерес и претърпя значителни промени в посока в  разширяване достъпа до здравни услуги и тяхното подобряване.

 Здравното обслужване на населението на територията на Община Ямбол е организирано от добре изградена и структурирана мрежа от здравни заведени за доболнична и болнична помощ, както следва:

· "Многопрофилна болница за активно лечение Св. Пантелеймон" АД - със смесено участие между държавата и общините от Област Ямбол.
Болницата има 381 легла, 19 отделения, 137 души лекарски персонал.Лечебното заведение осъществява диагностика и ативно лечение на лица с остри заболявания, травми, изострени хронични болести, състояния, налагащи оперативно лечение в болнични условия, родилна помощ и рехабилитация;
И за в бъдеще МБАЛ „Свети Пантелеймон” ще продължава да бъде гръбнакът здравеопазването в общината и областта.
· Специализирана болница за активно лечение по кардиология.
                   Болницата е открита през 2008 година, като инвестицията е за над 8 млн.лева. .  

                   В нея се въведен модерен начин за диагностика и лечение, който значително 

                   подобрява качеството на живот след прекаран инфаркти намаля повече от пет 
                   пъти смъртността при сърдечносъдови заболявания. Болницата има 38 легла и 

                   41 души високококварифициран лекарски персонал.
· Специализирана хирургична болница за активно лечение „Св.Иван Рилски”

Болницата стартира своята дейност на пазара на медицинските услуги през 2008 година. Има 22 легла, 2 отделения и 8 души лекарски персонал.

· “Диагностично-консултативен център І – Ямбол” ЕООД - със 100 % общинско участие

· “Дом за медико-социални грижи за деца от 0 до 3 годишна възраст”;

· Медицински центрове – 3 броя;
· Дентален център  -1 брой
· Амбулатории за индивидуална практика за   първична  медицинска помощ – 54 броя;
· Амбулатории за групова практика за   първична и медицинска помощ – 2 броя
· Амбулатории за индивидуална практика за  първична специализирана медицинска помощ – 98 броя;
· Амбулатории за групова практика за  първична специализирана медицинска помощ – 2 броя
· Амбулатории за индивидуална практика за  първична помощ по дентална медицина- 86 броя;
· Амбулатории за групова практика за  първична помощ по дентална медицина- 2 броя;

· Амбулатории за индивидуална практика за  специализирана помощ по дентална медицина- 1 брой;
· Медико-диагностични лаборатории – 5 броя;

· Самостоятелни медико-технически лаборатории – 16 броя;
· Оптики - 14
              От особена важност за ситемата е звеното за  спешна медицинска помощ. То разполага с добре оборудвани линейки и 40 души лекарски персонал, като обслужва и част от населените места на съседната  община Тунджа.
              Към системата от лечебни заведения се отнасят и Домът за медико-социални грижи за деца  и Домът за стари хора. Домът за стари хора е с недостатъчен капацитет за нуждите на възрастното население от общината.
               Домът за медики-социални грижи за деца е лечебно заведение за профилактика, диагностика, лечение, рехабилитация и специфични грижи за деца до 3 годишна възраст с хронични заболявания и/или медико-социални проблеми. В него са разкрпити 120 легла, медицински блок с две отделения и жилищен блок с три групи. 

               Към системата на зравеопазването се отнасят и 7-те яслени заведения:

· Детска ясла № 2 „Слънчево детство” - за 75 деца;

· Детска ясла № 4 „Калинка” - за 45 деца;

· Детска ясла № 5 „Щастливо детство”- за 45 деца;

· Детска ясла № 6 „Палечка” – за 45 деца;

· Детска ясла № 7 „Мечо пух”- за 90 деца;

· Детска ясла № 8 „Майчина ласка” -за 80 деца;

· Детска ясла № 12 „Щурче”- за 90 деца.

Яслените заведения напълно задоволяват нуждите на град Ямбол, като разполагат и със свободен капацитет.
В община Ямбол функцинира Детска млечна кухня,  разкрита с цел да подпомогне младите семейства в отглеждането на децата им. Кухнята е модерно обзаведена и приготвя дневно  храна за 800 деца от 0 до 3 годишна възраст. За улеснение на гражданите в градските микрорайони са разкрити 6 пункта.

2.3.4. Образование
Системата на образованието в община Ямбол е  оптимизирана и много добре  

развита. В нея са включени:

· 2 начални училища с 615 ученика;

· 6 основни училища с 3657 ученика;

· 11 среднообразователни училища с 5216 ученика;

· Технически колеж към Тракийски университет – Стара Загора;

  По форма на разпореждане училищата се разпределя, както следва:
· 7 държавни- на подчинение на Министерство на образованието, младежта и науката;

· 13 – общински.

 Анализът на училищната мрежа показва следното:
· Налице е , с изключение на началните учиища, добра задоволеност с класни стаи;

· Ниската стойност на средния брой ученици в една паралелка (22 ученика) позволява воденето на качествен и съвременен учебен процес;
· В повечето от училищата в града е възможен едносменен учебен процес;

· В училищата на града се обучават над 600 ученика от населени места, извън община Ямбол;

· Като цяло физическото състояние на сградните фондове е добре, като са въведени и мерки за енергийна ефективност;

· Като цяло терените за училища не осигуляват изискванията за площен стандрарт на ученик, регламентиран с Наредба № 7. 

           Към системата на образованието се отнасят и детските заведения. В града те са девет и разполагат със 150 стаи/занимални и спални помещения. Структурирани са  в 74 групи за 1986 деца, от които 80 % са във възраст от 3 до 6 години.  Причините за това са преди всичко икономически, породени от  безработицата , ниските доходи и стандарт на  голяма част от младите семейства с деца.  Част от децата се отглеждан и възпитават в семействата, поради това че има незаети със трудова дейност членове в тях. Също така размерът на таксите, определени от общинския съвет се оказват високи за семействата с ниски доходи и това също е причина, част от децата да остават извън детските заведения. 
2.3.6. Култура, спорт, младежки  дейности
Културата е елемент в цялостната общинска политика на Община Ямбол за осигуряване на устойчиво развитие на града, за демократично мислене и подобряване качеството на живот на неговите граждани.  

Ямбол с отговорност съхранява, продължава и развива богатите традиции в областта на духовната култура. Създават се нови и непрекъснато се търсят актуални ниши в културното пространство. Градът е съвременен културен център на региона и страната с динамично изградена културна инфраструктура, многообразна и активна културна среда, хармонично интегрирана в общия социален и икономически профил на Ямбол. 

Културната политика е изградена съобразно принципите на равнопоставеност на културните институти и творци, свобода на художественото мислене и творчество, управленска автономност, достъпност, качество и ефективност /социална и икономическа/, конкурентност, многообразие и устойчивост на културните дейности, партньорство и диалогичност, инициативност, експериментателство и насърчаване на новото, утвърдени в нормативни документи на Министерство на културата, Общинския съвет град Ямбол и Хартата на европейските градове на Съвета на Европа. 

Основните организации и дейности в общинската културна инфраструктура, според формата на управление и финансиране са както следва: 

· Държавни културни института:

Драматичен театър “Невена Коканова” става държавен културен институт 
през 1949 год., а през 1952 год. – Държавен драматичен театър. От 2001 год. театърът носи името “Невена Коканова”. От 2000г. има статут “Открита сцена-6” и е на смесено субсидиране от МК и Община Ямбол. Творческият репертоар /до 5 премиери на пиеси/ се реализира основно на сцената на театъра в гр.Ямбол. Театърът се помещава в сградата на читалище “Съгласие” и разполага със зала с 333 места, сцена, осветителна кабина, озвучителна кабина, гардероб, реквизит, складова база, репетиционна зала и собствен транспорт; 

               Държавен куклен театър „Георги Митев” През 1970год. Кукленият театър  става Държавен куклен театър. Кукленият театър е със статут “Открита сцена” и е на смесено субсидиране от МК и Община Ямбол. Кукленият театър осъществява от 5 до 7 премиерни постановки на сезон, изиграни в общо над 250 представления годишно. Разполага със собствена сграда /държавна собственост/ от 376 кв.м. з.п., от които: зрителна зала с 246 места, сцена, кабини за осветление и озвучаване, гримьорни, ателиета, административна постройка. Театърът разполага и със собствен транспорт.
· Общински културни института (държавни делегирани дейности):

               Библиотека “Г.С. Раковки” – води началото си от 1862 г., когато е основано ямболското читалище “Съгласие”. Библиотеката е общински културен институт и е на издръжка от бюджета на община Ямбол. Тя е основно книгохранилище на ямболски регион с фонд от около 270 000 библиотечни материала, архив на краеведска литература и местен печат. Библиотеката участва в научно-изследователска работа в областта на библиотекознанието, библиографията и краезнанието, в социологически проучвания на читателите и техните интереси. Библиотеката обслужва годишно около 4 500 читатели. Библиотеката е разположена в сграда /общинска собственост/ от 1400 ккв.м. разгъната площ, която включва: заемна, читални, методичен отдел, справочен отдел и краезнание, детски отдел, канцеларии, стопански помещения, книгохранилище, а също и отделно помещение /общинска собственост/ от 89 кв.м. за книгохранилище; 

              Регионален исторически музей – учреден през 1952г., историческият музей е общински културен институт и е на издръжка от бюджета на община Ямбол. Дейността му се изразява в издирване, регистрация, съхраняване, опазване, обнародване и популяризиране на движимите и недвижими паметници на културата на територията на Ямболска област. Основният и спомагателен фонд на музея е около 93 000 експоната, разпределен по фондове, както следва: Праистория – 4 000 експоната; Античност – 2 600 експоната; Средновековие – 1 600 експоната; Нумизматика – 6 200 експоната; Възраждане – 3 050 експоната; Етнография – 4 500 експоната; Нова история – 15 000 експоната; Най-нова история – 15 000 експоната. Музеят разполага със сграда на историческия музей /общинска собственост/ със обща площ 410 кв.м., от които: експозиционни зали на два етажа по 100 кв.м.,останалата част е фондохранилища и стаи за уредници; къща /общинска собственост/ с площ 77 кв.м. – складова база; къща-музей “В.Карагьозов” /общинска собственост/ с обща площ 120 кв.м.; археологическа база в НАР “Кабиле” /общинска собственост/ - 120 кв.м.; археологически музей в НАР “Кабиле” /общинска собственост/ с обща площ 900 кв.м.; археологическа база в с. Драма /общинска собственост/ с обща площ около 1 000 кв.м.

                  Художествена галерия "Жорж Папазов" води началото си от 1952 г. като отдел на Историческия музей, а като самостоятелно звено за културна дейност съществува от 1979 г. Хедожествената галерия е общински културен институт и е на издръжка на бюджета на община Ямбол. Галерията развива събирателска, изследователска, изложбена, образователна, методическа и популяризаторска дейност, която обхваща всички оббщини на Ямболска област. Галерията е инициатор и организатор на значими национални, регионални и самостоятелни изложби – от 15 до 20 изложби ежегодно. Галерията развива и съпътстваща дейност – концерти, премиери на книги, спектакли, чествания и др. Фондът на галерията вкючва над 3 100 творби, над 3 000 единици научно-спомагателен фонд и над 1 000 тома специализирана литература. Галерията притежава най-богата в страната сбирка от декоративни творби. В Художествената галерия са обособени 20 колекции, разпределени в 8 отдела: Иконопис, Живопис, Графика, Скулптура, Декоративен, Детско изкуство, фонд “Стефан Бъчваров”. Разположена е в сграда /общинска собственост/ с площ от 2 500 кв.м., от които 1 700 кв.м. експозиционна площ, 400 кв.м. – фондохранилища и 400 кв.м. – обслужващи помещения.

· Общински културни институти:

               Камерен ансамъл “Дианополис”  е създаден през 1968г. Ансамбълът изнася пред публиката на гр.Ямбол и страната около 45 концерта годишно, като голям дял са образователни концерти за ученици. От 1983 г. ансамбълът концертира всяка година в Германия. Гостувал е в Унгария, Югославия, Гърция, Италия и Франция. Камерният ансамбъл е организатор и домакин на ежегодните музикални празници “Златната Диана”, в които участват изтъкнати български и чужди камерни оркестри, камерни хорове и др. камерни формации. Камерният ансамбъл ползва под наем следните помещения в читалище “Съгласие”: стая за оркестъра, стая за нототека и концертен салон.

                 Младежки дом “Георги Братанов”  е създаден през 1972 г. и е специфична общинска структура, която създава условия за развитието на дейности, предназначени за младите хора от общината. Младежкият дом е общинско звено за младежки дейности и е на издръжка от бюджета на община Ямбол. В младежкият дом функционират около 30 клубни форми, школи, курсове и състави. Разполага със сграда /общинска собственост/ от 1813 кв.м. з.п., от които: зрителна зала /550 кв.м./ до 500 места, две камерни зали със съответно 60 и 40 места, три репетиционни зали, административни помещения, стопански и сервизни помещения.  Сградният фонд, прилежаащото пространто и и наличното оборудване са в окаяно състояние, което е сериозна пречка за ефективносто функциониране на младежкия дом.  Община Ямбол и общински младежки съвет – Ямбол са предприели  редица действия, свързани с осигуряване на финансиране за обновяването на Младежкия дом. Разработен и е одобрен технически проект за това, в който са отчетении изискванията на младите хора.
                Хоровата школа “Проф. Г. Димитров“ е създадена през 1967 г. Изградена от 5 различни творчески формации /два подготвителни състава за деца от различни възрастови групи, стажантски и концертен детски хор, дамски хор/. Тя е уникална по своя замисъл и реализация. От 2005 г. тя съществува като Дружество по ЗЗД, създадено между Община Ямбол, ТО на НТС и НПО “Хорова школа Проф. Г. Димитров”. Целта на дружеството е да обедини усилията за развиването на музикалното образование и творческите способности на деца и възрастни от град Ямбол и да издига равнището на музикалното творчество в града. ЯХШ “ Проф. Г. Димитров “ има изключително богат творчески актив. Тя е спечелила за Ямбол многобройни награди от престижни международни конкурси и фестивали. Редовен участник е във всички национални хорови форуми. Концертирала е с успех в множество страни на Европа – Италия, Гърция, Турция, Русия, Финландия, Унгария, Чехия, Словения, Германия, Франция и др. Съставите на школата изнасят над 35 концерта годишно, с което се доближават до професионалните културни институции в града. Хоровата школа е инициатор и организатор на Областен детски празник на песента през м. май и Южнобългарски хоров фестивал през м. октомври.  
               Регионална библиотека „Георги Раковски”. Библиотеката разполага съз заемна, читални, музикален отдел, методичен отдел, детски отдел, справочен отдел и краезнание, канцеларии, стопански помещения и книгохранилище, разположени на 1440 кв.м.  в централна градска част.
На територията на Общината функционират 6 читалища: 
Народно читалище "Съгласие" е основано през 1862 г. Активната си дейност започва да развива през 1869 г. Читалище “Съгласие” е самоуправляващо се културно-просветно сдружение, изпълняващо културно-просветни функции. Читалището осъществява следните дейности: библиотечна дейност – с общ фонд над 42 000 тома литература; художествена самодейност – хор “Гусла”, Младежки танцов ансамбъл, инструментално дуо, театрална група “Палечко”, камерен състав “Алегрето”, рок-група “Утопия”, клуб “Говорилнята”, клуб “Общество на четящите”,, клуб “Хоро”, Театрално училище, Неделно училище по православно вероучение,; школи по : музика, балетна и балет “Мини Макс”; изобразително изкуство; културно-масова дейност; концерти, юбилеи, премиери на книги, музикални и театрални представления, изложби и др., цикъл мероприятия “Майсторите и младоците”, клуб “Арт-сешън”, аматьорски театрален фестивал “Душата ми таи едно признание”, музикални празници “Златната Диана” и др. Читалището разполага със собствена сграда от 4 345 кв.м. з.п. от които: зрителна зала с 250 места, концертен салон със 150 места, зали за репетиции – камерна зала, вокална зала, балетна зала, балетна зала, художествено ателие, канцеларии. Двете библиотеки на читалището са разположени в помещения общинска собственост – съответно 38 кв.м. и 85 кв.м.; музикална школа е разположена в помещение /общинска собственост/ от 280 кв.м.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
· Читалище “Пробуда” е основано в края на 1908 год. в квартал Каргон. Читалище 
“Пробуда” е самоуправляващо се културно-просветно сдружение, изпълняващо културно-просветни функции. В читалището функционират: библиотека с над 53 500 тома ритература; художествено-творчески формации: детски фолклорен танцов състав “Каргонче”, младежки танцов състав “Каргонци”, детска музикално-певческа формация “Ямболче”, самодеен театър “Стефан Чирпанлиев”, театър на словото, женска вокална група за народно пеене, женска вокщална група за стари градски песни; клубове и школи: клуб “ЛИК”, клуб “Здраве”, клуб “Млади приятели на книгата”, школа по английски език и др. Читалището е инициатор и съорганизатор на няколко регионални и национални културни прояви: Празник на тракийската народна песен и оркестровата народна музика на името на Стоян Гагов, Празник на старата градска песен “Ямболска есен”, Народен събор “Света Троица”, Празник “Тодоровата кушия”, Национален коледарски празник и др. Читалището е разположено в сграда /общинска собственост/ - 764 кв.м. з.п. от които: зрителна зала с 260 места, камерна зала с 50 места, библиотека, репитиционни зали, канцеларии, стопански помещения. Филиалът на читалището е разположен в помещение /общинска собственост/ с площ 60 кв.м.

· Читалище “Зора” е основано през 1945 год. Читалище “Зора” е самоуправляващо се 
културно-просветно сдружение, изпълняващо културно-просветни функции. Читалище “Зора” е единствения културен институт на територията на район, населен с големи малцинствени групи. Читалището развива следните дейности: библиотечна – фондът на библиотеката е над 53 500 тома литература; любителско художествено творчество: постоянно действащи състави – детски вокално-инструментален състав, детски танцов състав, детски клуб за спортни танци, детски цигански състав, детска формация “Художествено слово”, младежки оркестър, женска група за изворен фолклор, женска вокална група за стари градски песни “Детелина”, женска вокална група за народно пеене “Зорница” и др. Читалището организира срещи с творци, чествания, изложби, премиери на книги, детски утра, детски фолклорни празници “Родило се, преродило”, “Майски празници в моето читалище” честване на Международния ден на ромите и др. Читалището е разположено в сграда /общинска собственост/ с площ 2 400 кв.м. разгъната площ, от които за библиотека – 250 кв.м., зрителна зала с 300 места, камерна зала със 100 места, кръжочна зала с 20 места, репетиционна зала, канеларии и стопански помещения. Филиалът на читалището е разположен в помещение /общинска собственост/ с площ 60 кв.м.
· Читалище „Умение”  -  с предоставена база от 25 кв.м.
· Читалище „Диана”
· Читалище „Д-р Стефан Чирпанлиев”

       Ямболската култура е интегрална част от националния културен спектър. В града се провеждат престижни регионални културни прояви, които се развиват прогресивно по посока на националните и европейски художествени ценности.

Ямбол е утвърден фестивален град. Културното пространство на общината непрекъснато се обогатява чрез нови инициативи от национален и международен характер.

В община Ямбол се съхраняват и развиват следните фестивали, културни традиции и празници: 

· Културни традиции – Народен празник “Трифон Зарезан”, Народен празник “Тодоровден”, Народен празник “Лазаровден”, Народен празник “Великден”, Народен празник “Гергьовден”, Народен събор “Света Троица”, Народен празник “Коледуване”.

· Фестивали – Национален маскараден фестивал „Кукерландия”, Детски фолклорен фестивал “Родило се, преродило”, Национален куклено-театрален фестивал “Михаил Лъкатник”.

· Празници – Празник на тракийската народна песен на името на маестро Стоян Гагов, Национален тракийски християнски събор “Спасовден”, Празник на българското народно танцово изкуство “Коледарски и сурвакарски празници”, Национален коледарски празник, Музикални празници “Златната Диана”, Театрални празници “Невена Коканова”, ДЕН на Ямбол. 

Реализират се съвместни  дейности с други български общини в области Ямбол, Бургас,  Стара Загора,  Пловдив и др.

За популяризиране изкуството на ямболските дейци се изготвят компактдискове  на съставите, брошури и сборници. 

Тенденции за развитие:
· разработване на съвместни културни проекти в интерес на общността;

· реализиране на разработените “Културни маршрути” към интегрирания туристически продукт на Общината;

· използване на всички форми на публично частно партньорство в разработване на туристически обекти;

· разработване на програма за обучение на кадри, свързани с обслужването и управлението на културния туризъм;

· утвърждаване и развитие на Ямбол като фестивален град;

· стимулиране на културното предприемачество и свободната гражданска инициатива;

· развитие на публиката и най-вече приобщаване на младежката аудитория;

· увеличаване броя на частните сдружения с културна насоченост и любителските художествени формации.


 Младежки дейности. Младите хора  в Ямбол имат  ясно послание, свеждащо се до желанието гласът им да бъде чут и към самите тях да се отнасят като с напълно равноправни участници в процеса на развитие на местната общност. Младежката политика не може да бъде друга освен алтернативна. Структурите, реализиращи тази политика на територията на Община Ямбол са Младежки дом, Център за работа с деца, Читалищата, Училищата, неправителствените организации, Спортните клубове, Младежките организации, доброволци,  клубове по интереси, Общинския младежки съвет. За съжаление те работят в база, която е морално и технически остаряла, а финансовите възможности на този етап позволяват единствено нейното частично модернизиране.  Структурите работят в мрежа, съгласувано и на практика  реализират публично-частни партньорства в сфера, свързана с организиране свободното време на младите хора. Гъвкавостта в предлаганите алтернативи е една от характеристиките на работата им.   Това е и наложително поради факта, че младежките интереси се подчиняват на модни тенденции, с отзвучаването на които спада и интереса към тях.
Концептуално формалните и неформални младежки прояви са обхванати в Общинска програма за участието на младите хора в живота на Общината.  Дейностите  са базирани на анализ на младежките потребности, а очертана тенденция е дидактизмът да отстъпва място на инициативата на младежите. В резултат на това голяма част от културния календар на Ямбол е зает с младежки изяви, включително и с международен характер – фестивали, устойчиви неформални групи и субкултури като рок, брейк, рап, рисуващи графити, екстремни спортове, скаутски организации.  Те са и алтернативата на агресивното поведение и превенция на СПИН, наркотици, младежка престъпност и трафик на хора.   

      Спорт. В съвременните условия на непрекъснати обществено - икономически промени въпросът на развитието на физическото възпитание, спорта, общинската спортна база в Община Ямбол придобива съществена значимост. Физическата култура и спортът в началото на ХХІ век се превръщат в приоритетен фактор със социална значимост, от което в определена степен зависи физическата активност, по-доброто здраве, дееспособност и дълголетие на жителите на град Ямбол. Община Ямбол е една от малкото общини, съхранили и развиващи спортната база за клубен и масов спорт, но е очевидна  необходимостта да се преосмисли и прецизира позицията на Общината по проблемите на физическото възпитание и спорта с реалните потребности на бъдещето, защото зараждащото се информационно общество е общество, на което са необходими здрави и жизнени граждани. В таблица …. е представена наличната функционираща спортна база на общинат
              Таблица 16    Спортни обекти в община Ямбол
	Наменование на обекта
	Местонахождение
	Предназначение

	Спортна зала "Диана"
	      Градски парк
	Масов спорт
Подготовка на клубни и национални отбори

	Градски стадион
	 ул. „Ударник”
	Масов спорт

Подготовка на клубни отбори

	Спортен комплекс "Георги Дражев"
	Ямбол, Градски парк


	Масов спорт

Подготовка на клубни отбори

	Шах клуб
	Ул. „Жорж Папазов”
	Масов спорт

Подготовка на клубни отбори

	Закрити плувни басейни
	ГПЧЕ, МГ, ТК
	Масов спорт

Подготовка на клубни отбори

	Спортни площадки
	К-с” Бенковски”

К-с „Златен рог”

К-с „Граф Игнатиев”

ЦГЧ – ул. „Раковски”

К-с „Диана”
	Масов спорт



	Конна база
	Ормана
	Масов спорт



	Тенис кортове
	Градски парк
	Масов спорт

Подготовка на клубни отбори


         Все по-актуален става въпросът за здравето на децата и учениците, физическата дееспособност и двигателна активност. Във връзка с това Община Ямбол осигурява условия за провеждане на ефективен учебен процес по физическо възпитание и култура, както и за осмисляне на свободното време на децата и учениците като организира, координира и синхронизира училищните и общински изяви в областта на спорта. Съвременните потребности предполагат деинситтуционализиране и активизиране на физическото възпитание

Спортните организации в община Ямбол са:

- Спортно дружество "Тунджа"
- Туристическо дружество "Кабиле"
- Туристическо дружество "Бакаджик"
- КСАСБ "Кондор-97"
- КСАСБ "Тунджа"
- КСАСБ "Олимпик"
- Борба и самбо
- Борба и сумо "Имтекс 2000"
- Самбо и джудо "Имтекс 2000"
- Клуб "Модерен петобой и фехтовка"
- Клуб по фехтовка "Евър"
- Бокс "Ямбол"
- Бокс "Априлец"
- Бокс "Дамполис"
- Тенис "Сестри Малееви"
- Тенис "Ямбол"
- Клуб по лека атлетика "Тунджа"
- Спортно ориентиране "Диана"
- Алпинизъм и спортно катерене "Диана"
- Стрелба "Диана"
- Стрелкови клуб "Десет"
- Шахмат "Тунджа"
- Спортни танци "Иада"
- Волейбол "Тунджа"
- Баскетбол "Тигър"
- Баскетбол "Тунджа"
- Баскетбол "Ямболгаз"АД
- Футбол "Атлетик"
- Футбол "Ямбол 97"
- Модел клуб
- Клуб бойно изкуство "Айкидо 2000"
- Спортни танци "Апел"
- Спортен клуб на инвалидите "Ямбол 99"
- Клуб лека атлетика "Ямбол"
- Клуб културизъм "Твърди тела"
2.3.7. Социални дейности

На територията на Община Ямбол е изградена сравнително добра мрежа от заведения за предоставяне на социални услуги. Тази мрежа обхваща най-рисковите групи от населението, а именно – възрастни самотни хора, лица със тежки увреждания, деца с увреждания. Социалните услуги, които се предоставят, са както следва:
· Социални услуги, предоставяни от специализирани институции:

- Дом за стари хора град Ямбол е открит през месец ноември 1989 година с капацитет 202 места

· Социални услуги, предоставяни в общността:

· Дневен център за деца с увреждания “Каритас” -  разкрит на 10.06.2000 година, с капацитет 15 места. Недостатъчните помещения, предназначени за почивка на децата, не позволяват да бъдат приети повече от 15 деца за целодневно обгрижване. 

· Дневен център за рехабилитация на зрително затруднени лица - разкрит е на 1.04.1999  година с капацитет 27 места. Центърът е специализиран в предоставянето на социални слуги на деца и лица със зрителни увреждания. 
· Център за общестевена подкрепа – осъществява превенция на изоставяне, реингерация в семейството, услуги за деинституализация;
· Домашен социален патронаж - социална услуга, насочена основно към възрастни хора и инвалиди. 

· Социален асистент - социална услуга, предназначена за самотно живеещи лица със загубена работоспособност над 90 % и с призната чужда помощ. Дейността ”Социален асистент” се финасирана със средства на ОП „Човешки ресурси”
- Приемна грижа -  грижи за изоставени деца. Информационни кампании,  

                     обучение, подбор и наемане на приемни родители, наблюдение и подкрепа за 
                     приемните родители и приемните деца, възстановяванеи/или поддържане на 
                     връзки със семейството;
· Преходно жилище  - за младежи от ДДЛРГ”Ю.Гагарин” над 16 годишна                

      възраст, на които предстои да напуснат институцията
· Други структури в социалната сфера:
· Клубове на пенсионера – на територията на Община Ямбол функционират 12 /дванадесет/ клуба на пенсионера. Материално - техническата база на клубовете не е на добро ниво. Сградният фонд е остарял и на места неподходящ за развитието на такава дейност. На този етап той се поддържа с частични козметични мерки.

· Общинска организация на инвалидите.

· Съюзни организации на хора със сетивни увреждания

              В Община Ямбол фунционира  от началото на 2011 година уникален за България Комплексен център за социални услуги, помещаващ се в сградата на бившето училище „Страшимир Кринчев”, изграден с европейски средства по проект на община Ямбол от ОП „Регионално развитие”. Инвестицията е за 5 530 101 лева. В обновената и реконструирана сграда вече постоянно е настанен Дневният център за деца с увреждания, а предстои там да заработи и Центърът за социална интеграция и рехабилитация. Заниманията с ползвателите на социалните услуги се провеждат в просторни стаи и специализирани кабинети специално обзаведени, според нуждите на съответната терапия.   В новия социален комплекс ще функционират още Център за настаняване от семеен тип, Дневен център за възрастни, Дневен център за възрастни с увреждания («Различни, но равни»). Всички центрове разполагат със зали за занимания, за рехабилитация, за терапии, за почивка и организиране на свободното време, компютърна зала, кабинети. Има обособен кухненски блок, който ще се ползва и за нуждите на социалния патронаж.  Събирането под един покрив на социалните центрове значително ще подобри ефективността и ефикасността на предоставяните услуги и като  цяло качеството на живот на хората от най-уязвимите групи и преодолее социалната им изолация.

        Добрата работа в областта на социалните услуги и деинституционализацията спомогна Ямбол да бъде пилотна община и по друг проект - „Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск". Ямбол е сред малкото градове, в които ще бъдат изградени три центъра за настаняване от семеен тип. Разработен е и проект за подкрепа на деца и семейства, който ще предложи нови 11 социални услуги, насочени към мотивиране на децата да посещават училище.
2.3.8. Градска сигурност и превенция. 
Състоянието и тенденциите на противообществените прояви в последните години имат нови форми и характеристики – масовост, групово извършване на противообщественото деяние, увеличен брой на момичетата – извършители, прояви на насилие, агресия, нарушаване и неспазване на приети и регламентирани норми и ограничения. Увеличава се броят на малолетните правонарушители /до14 години/. Снижаването на възрастовата граница е показател за занижен контрол на семейството и училището, на социалната среда като цяло. Това са причини и за бягство от дома, когато децата са на крачка от извършване на криминално деяние или често стават жертва на криминални посегателства.

Наблюдава се намаляване разпространението и употребата на “твърда” дрога, но се увеличава броят на децата, употребяващи марихуана. Тенденцията е в последната година да се употребява синтетична дрога – амфетамин и екстази, както и разпространението в районите около училищата.. Общинският съвет по наркотични вещества обединява силите и възможностите на всички компетентни и отговорни общински и държавни институции, като координира дейността по превенция на дрогата.

Макар и да липсват регистрирани данни за проституцията при малолетни и непълнолетни лица, не е тайна, че това явление съществува. При момичетата, които са установени, че проституират, се наблюдава устойчивост. В по-голямата  си част  те са от ромски произход .

 Кражбите, извършени от малолетни и непълнолетни, бележат прогресивно увеличаване. Най-често те имат групов характер. Участниците са от двама до пет. Извършени са кражби на: черни и цветни метали, мобилни апарати, пари, златни накити.

Най-честата проява на хулиганство е участието и нанасянето на побой. Причините са необосновани, проявява се лекомислие и безотговорност, не се отчитат последиците от това действие, което често пъти граничи с подчертана агресия.

 Масов характер има нарушаването на Наредбат № 1  за опазване на обществения ред. Броят на установените в увеселителни заведения след установеният в Наредбата час с всяка измината година нараства. По време на възпитателните дела МКБППМН установява, че извършителите познават ограниченията в Наредбата, но със знанието на родителите си я нарушават .Вина за нарушанане на разпоредбите носят и собствениците на заведения.

              Наблюдава се тенденция на нарастване броя на децата, които напускат домовете си, или извършват бягство от дома. Това най-често се случва в нездрави семейства, където липсва нормално общуване и диалог между децата и родителите. Трайно се установява практиката родителите да не могат сами да се справят с възпитанието и поведението на децата си и търсят помощ от специалисти. Това беше една от причините за изграждането на Информационно-консултативния кабинет към МКБППМН, в който работят психолози, социални работници, педагози. Те провеждат индивидуални и групови консултации, както с децата, така и с техните родители. Ето защо считаме, че съществуването на подобни помощни органи към местните комисии е от изключителна важност.

        От съществено значение за обществения ред и сигурността на гражданите на Ямбол има функционирането на различните организационни звена с отношение и функции към проблема. Те действат координирано с държавните институции и органи.                                    Районно полицейско управление –Ямбол има разкрити приемни на районни инспектори във всички квартали на Ямбол.  
Основните задачи, свързани с  дейността на райнните инспекторли  от Националната полиция  са разпределени  най-общо в следните направления:

· Защита правата и свободите на гражданите, сътрудничество и съдействие на органите на държавна власт, местно самоуправление,неправителствените организации и гражданите и приближаването на полицейското обслужване до населението;

· Организиране и осъществяване опазването на обществения ред и обезпечаване безопасността на движението;

· Превенция и разкриване на правонарушения и установяване на лица и вещи, обявени за издирване;

· Осъществяване на административен контрол във връзка с носенето и редовността на българските документи за самоличност, по КОС и по работата на лица, занимаващи се с частна охранителна дейност.

Междуведомствена комисия за борба с противообшествените прояви на малолетни и непълнолетни ( МКБППМН)

Системата за превенция на противообществените прояви на малолетни е  непълно-

 летни е регламентирана със Закон за протиовообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН). С този закон към общините се създавата МКБППМН. Съставът  на Междуведомствената комисия се определя със заповед на кмета. За председател се определя заместник кмет. От началото на 2003 година съгласно ЗБППМН е назначен щатен секретар на МКБППМН.

             В състава на Комисията са включени представители на общинската администрация, отговарящи по проблемите на образованието и здравеопазването, инспектори от Детска педагогическа стая (ДПС), педагогически съветник, психолог, юристи, социални работници и специалист по работа с малцинствата.

 Основните функции на МКБППМН са :

            ▪ Организация и координация на социално-превантивната дейност на територията на общината;

            ▪ Установяване съвместно с инспекторите на ДПС и Дирекция „Социално подпомагане” на малолетните и непълнолетните, които се нуждаят от помощ и вземат мерки за социалната им защита и развитие;

            ▪ Изучаване състоянието и причините за противообществените прояви и престъпления от страна на малолетните и непълнолетните в общината и правят предложения пред ЦКБППМН, държавни органи и обществени организации;

            ▪ Разлеждане на простъпките на малолетните и непълнолетните в предвидените от ЗБППМН случаи и прилагат възпитателните мерки по член 13 ал.1 .

            Към МКБППМН е създаден Център за социална превенция с консултативен кабинет, който отчита дейността си пред Общински съвет –Ямбол. 
   Съвет по наркотични вещества(ОбСНВ)

             Съвета по наркотични вещества е създаден на основание член 15 от Закона за  контрол на наркотичните вещества и прекурсорите с решение на Общински съвет -Ямбол. Неговите функции и задачи произтичат от Правилника за организацията и дейността на Националния съвет по наркотичните вещества.ОбСНВ и са ключов елемент за изпълнението на Националната стратегия за борба с наркотиците. За целта той приема общински план за действие по превенция и лечение на наркоманиите.. В състава на ОбСНВ влизат представители на всички ведомства , които се занимават с проблемите на наркотиците в общината. ОбСНВ си сътрудничи с неправителствениоте организации и структури на гражданското.  Амбициите на общинската администрация  и общинските съветници  са да обединят усилията на общински и държавни институции и ведомства , гражданското общество, неправителствените организации, национални и международни партньори в превенцията на наркотичните зависимости и утвърждаването на община Ямбол като пълноценен участник в национлната борба срещу наркотиците.

   Областна пробационна служба (ОПС)

         Областната пробационна служба е териториално звено на Главна дирекция „Изпълнения на наказанията” към Министерство на правосъдието. Тя е създадена във връзка с изменениятана Закона за изпълнение на наказанията ( в сила от 01.01.2005 година) и във функциите й е да организира изпълнението на наказанието пробация на територията на съответното населено място.. Към ОПС – Ямбол е създаден Пробационен съвет в който влиза и представител на община Ямбол.

  Сектор за превенция и опазване на обществения ред ( СПООР);
  Звено „Общинска полиция”
        СПООР е създаден в края на 2009 година. Служителите му извършват контрол за неправилно паркиране, опазване на зелените площи, спазване на действащите общински наредби и други нормативи актове. Заедно със създаденото в началото на 2011 година звено „Общинска полиция” те следят з аопазване на обществения ред в общината, отзовават се на сигнали на граждани, включително и на телефон 112.
2.4. Развитие и устройство на територията

2.4.1. Териториално устройствено планиране. Кадастър.

Проблеми на територията:
▪ Не е окончателно приет новия ОУП;
▪ Неприложими ПУП /Подробен устройствен план/ за части от територията;

▪Недоизградена комуникационна мрежа, техническа инфраструктура и благоустрояване, паркинги и гаражи;

▪Неподдържано изградено благоустрояване;

▪Неподдържане на сградния фонд и привеждането му в съответствие с нормите за 

конструктивна устойчивост и енергийна ефективност;

▪Липса на комплексност при изграждане на техническата инфраструктура.

Кадастър:

  Със заповед  № РД-18-39 от 30.08.2005 г. на Изпълнителния директор на Агенция по кадастъра - София  е одобрена кадастралната карта и кадастрални регистри на землището на гр. Ямбол. Кадастралната карта включва :

· урбанизирани територии

·  земеделски територии, определени с планове и карти , одобрени по реда на ЗСПЗЗ 

· горски територии-определени с планове и карти ,одобрени по реда на ЗВСГЗГФ

·  териториии на транспорта

·  териториии заети от води и водни  площи

·  защитени територии 

· нарушени територии

             Кадастралната карта и кадастрални регистри документират местоположението, границите, площта, трайното предназначение и начина на трайно ползване на недвижимите имоти.
              Кадастралните регистри съдържат информация за собствениците, за носителите на други вещни права и за актове, от които те черпят правата си върху недвижимите имоти, както и за точките от геодезическата основа и за идентификаторрите на недвижимити имоти и техните промени.

             Кадастралната карта и кадастрални регистри служат за :

             ▪ Създаване  и водене на имотния регистър;
 ▪ Изработване на устройствени планове и инвестициоинни проекти;
 ▪ Създаване на специализирани карти, регистри и информационни системи 

        Кадастралната карта на гр. Ямбол е създадена в цифров и графичен вид и се 

поддържа в цифров вид. Площите на поземлените имоти и на сградите се изчисляват чрез координатите на определящите ги точки. 

        Всеки поземлен имот, сграда или самостоятелен обект- апартамент, ателие, офис, 

гараж или др. са дефинирани в кадастралната карта с уникален номер, които е еднствен за цялата страна.

        В одобрената кадастрална карта е избегнато дублирането на номера на поземлени 

имоти в различните райони на града.

             Одобрената кадастрална карта е  основа за създаване на специализирана карта за нуждите на градоустройственото планиране.Специализираните карти се изработват съгласно чл.32 от ЗКИР от ведомствата, общините и др. юридически лица. Те съобразно характера на своите  функции организират набирането, поддържането в актуално състояние и предоставянето на специализирани данниза строежи, съоръжения и др. обекти в поземлените имоти, включително за надземни и подземни проводи и съоръжения, без сградите и самостоятелните обекти в сградите; трайни насаждения; водни течения; релефа на земната повърхност. Съдържанието на специализираните карти и регистри, и условията и редът за създаването и поддържането им се определят с наредби, издадени от ръководителя на съответното ведомство и министъра на регионалното развитие и благоустройство. 
2.4.2. Водоснабдяване.

Водоснабдяването на град Ямбол се осъществява от сондажни кладенци, разположени местността”Ормана” и землището на с.Кабиле чрез ПС”Ормана”, ПС”Кабиле”, напорни резервоари “Боровец” и “Кайнашки баир” и водопреносната мрежа до крайните потребители.

Средномесечните количества подадена вода за града е 1 120,7 хм3/мес. или 37 357 м3/дн. Средната загуба на вода за посочения период 76 %. Количеството израходена ел.енергия за водоснабдяването на гр.Ямбол е 0,552 квч/м3. Подаваното количество вода е достатъчно за без режимно водоснабдяване на града. Средното водопотребление е 112,55 л/ж/дн.

Водопроводна мрежа на град Ямбол  включително и водопроводните отклонения е с обща дължина – 283,42 км, от които:

· вътрешна водопроводна мрежа с дължина 194,2 км;

· външна водопроводна мрежа с дължина 20,2 км;

· водопроводни отклонения с дължина 79,02 км.

Водопроводната мрежа е строена в годините, както следва:

· за периода от 1930 до 1950 г. са построени 25,97 %  от мрежата с 

етернитови, стоманени и поцинковани тръби;

· от 1950 до 1970 г. са построени 28,678 %  от мрежата с етернитови,

 стоманени и поцинковани тръби;

· от 1970 до 1980 г. са построени 35,63 %  от мрежата с етернитови, 

стоманени и поцинковани тръби;


   - от 1980 до 2000 г. са построени 9,73 %  от мрежата с етернитови, стоманени и ПЕ”-ВП тръби;

                 Водопроводната мрежа е стара и силно амортизирана. Това създава условия за чести аварии по мрежата. През годините броя на авариите достига до почти 1000 за година. 
Основните причини за възникналите аварии са:

( за етернитовите водопроводи: слепване на глинестите почви с тръбите и при засъхване на същите през летния период тръбите се късат; отлепване на участъци от тръбата; износване на каучуковите уплътнители;

( за металните водопроводи: най-често аварии се получават в резултат на химична и електрохимична корозия и некачествена изолация на тръбите.

Проблемите при отстраняване на авариите са трудности при откриване на течовете и съществуващите подземни комуникации. При асфалтирането на улици често се закриват СК, РШ или ПХ, което пречи за правилната експлоатация на мрежата. Това налага да се спира водоподаването в много по-големи участъци от необходимото с всички произтичащи от това последици и източване на големи количества вода. Не са малко случаите, когато трасетата на съществуващите водопороди попадат в новоотредени частни парцели или върху тях са изградени други линейни обекти, сгради, гражи и т.н.

Към момента има улици с по 2,3 водопровода с диаметри  провеждащи различни водни количества – единият водопровод захранва консуматорите от съответния участък на улицата, а другият остава транситен. Това е нецелесъобразно, тъй като се поддържа по-голяма дължина разпределителна водопроводна мрежа.
             Със средства от “Водния заем” на Световната банка В и К -Ямбол подмени 9 529 м водопроводна мрежа в това число 6 894 м водопроводи(6714 м ПЕІВП тръби, 150 м стомана) и сградни водопроводни отклонение 2 665 м ПЕІВП тръби. 
            За периода 2007-2010 година  в строителство във В и К  сектора са инвестирани над 20 млн. лева. Завършен   и пуснат в експлоатация нов тласкателен водопровод за 10 млн. лева от ЦПС „Ормана” до  напорен водоем „Боровец”, от когото зависи водоснабдяването на 80 % от домакинствата в  града, с дължина на трасето 3123 м. Изградени са  нови водопроводи с дължина 8747 м. Изградена  е нова канализация с дължина 2387 м. Следва да отбележим изграждането на нов магистрален водопровод  по  улиците „Ген.Заимов” и „Граф Игнатиев”, финасиран изцяло от общинския бюджет. 
Вътрешна водопроводна мрежа

Район Ямбол










     Дължина в метри

	Материал

диаметър
	Година на въвеждане до:

	
	1930
	1940
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	Общо

	                                               Етернит – 125 820 м – 64,78 %

	Ф 60
	
	
	100
	380
	610
	
	
	
	1090

	Ф 80
	
	
	
	2613
	25749
	8820
	2814
	
	39996

	Ф 100
	
	
	
	2991
	3113
	31596
	4217
	
	41917

	Ф 125
	
	
	
	
	800
	2720
	955
	
	4475

	Ф 150
	
	
	
	976
	4480
	1540
	
	
	6996

	Ф 200
	
	
	
	1090
	980
	7310
	100
	
	9480

	Ф 250
	
	
	
	
	2290
	2405
	381
	
	5076

	Ф 300
	
	
	
	
	1140
	2111
	2519
	
	5770

	Ф 350
	
	
	
	
	2320
	100
	
	
	2420

	Ф 400
	
	
	
	
	2530
	4300
	
	
	6830

	Ф 546
	
	
	
	
	700
	1070
	
	
	1770

	Стомана – 50 209 – 25,85 %

	Ф 40
	
	546
	
	
	
	
	
	
	546

	Ф 60
	520
	2596
	551
	280
	220
	
	
	
	4167

	Ф 80
	21076
	3604
	
	
	
	
	
	74
	24754

	Ф 100
	3101
	2560
	
	20
	
	
	288
	
	5969

	Ф 125
	2349
	
	
	
	
	
	
	
	2349

	Ф 150
	91
	
	
	
	
	1620
	
	
	1711

	Ф 219
	
	
	
	
	
	1393
	529
	
	1922

	Ф 225
	96
	
	
	
	
	227
	
	
	323

	Ф 275
	3628
	
	
	
	
	
	
	
	3628

	Ф 426
	
	
	
	
	
	4000
	840
	
	4840

	Поцинковани тръби – 12 246 м – 6,30 %

	¾”
	4931
	1542
	170
	240
	
	
	
	
	6883

	1”
	440
	45
	183
	1239
	
	
	
	
	1907

	1 ¼”
	1050
	375
	
	
	220
	
	
	
	1645

	1 ½”
	504
	257
	150
	218
	
	
	
	
	1129

	2”
	
	
	
	
	275
	
	
	
	275

	2 ½”
	
	
	
	210
	
	
	
	
	210

	3”
	
	
	
	
	
	
	197
	
	197

	Полиетилен – висока плътност – 5 962 м – 3,07 %

	Ф 20
	
	
	
	
	
	
	
	24
	24

	Ф 25
	
	
	
	
	
	
	
	92
	92

	Ф 32
	
	
	
	
	
	
	
	80
	80

	Ф 40
	
	
	
	
	
	
	
	10
	10

	Ф 50
	
	
	
	
	
	
	
	35
	35

	Ф 63
	
	
	
	
	
	
	
	1336
	1336

	Ф 75
	
	
	
	
	
	
	
	150
	150

	Ф 90
	
	
	
	
	
	
	
	673
	673

	Ф 110
	
	
	
	
	
	
	
	2738
	2738

	Ф 160
	
	
	
	
	
	
	
	12
	12

	Ф 200
	
	
	
	
	
	
	
	812
	812

	Общо
	37786
	11525
	1154
	10257
	45427
	69212
	12840
	6036
	194237

	%
	19,45
	5,93
	0,59
	5,28
	23,39
	35,63
	6,62
	3,11
	100


Външна водопроводна мрежа

Район Ямбол










Дължина в метри

	Материал

диаметър
	Година на въвеждане до:

	
	1930
	1940
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	Общо

	                                               Етернит – 10 925 м – 54,18 %

	Ф 125
	
	
	
	
	
	170
	
	
	170

	Ф 150
	
	
	
	
	
	420
	
	
	420

	Ф 200
	
	
	
	
	
	566
	
	
	566

	Ф 250
	
	
	
	
	
	610
	
	
	610

	Ф 300
	
	
	
	
	
	798
	
	
	798

	Ф 400
	
	
	
	
	
	7820
	
	
	7820 

	Ф 546
	
	
	
	
	
	541
	
	
	541

	Стомана – 9 241 – 45,82 %

	Ф 400
	3101
	2560
	
	20
	
	100
	6137
	
	6237

	Ф 530
	
	
	
	
	
	
	
	450
	450

	Ф 720
	
	
	
	
	
	
	2554
	
	2554

	Общо
	0
	0
	0
	0
	0
	11025
	8691
	450
	20166

	%
	
	
	
	
	
	54,67
	43,10
	2,23
	100


Източник : В и К-Ямбол
2.4.3. Канализационна мрежа 

Канализационната мрежа на град Ямбол е изградена от бетонови тръби с диаметър от Ф 200 мм до Ф 1500 мм с кръгли, яйцевидни и устообразни профили. 45 %  от отпадъчните води се препомпват от 3 бр. канални помпени станции.

Канализационната мрежа на гр.Ямбол е с дължина 91,709 км, от които 73,262 км разпределителна мрежа и 18,447 км Главени колектори и е изградена, съгласно ТИД

(Технико-икономически доклад) от 1965 г., актуализиран през 1979 г. Тя е проектирана и изградена като смесена канализационна система.

Главен колектор І е довеждащ колектор към ПСОВ. Всички останали колектори от канализационната мрежа гравитачно и с помощта на КПС заустват водите си в него.

Голяма част от канализационната мрежа на гр.Ямбол е изградена. Главните канализационни колектори заустват водите си в р.Тунджа в района на града. Всички отпадъчни води трябва да се зауствата извън населените места след пречистване.

Частично е изградена канализационната мрежа на кв.”Каргон”, промишлената зона и ж.к-с”Възраждане”. От общината е разработен проект за 89 млн. лева за канализация на Каргона и изграждане на градска пречиствателна станция за отпадни води ( ПСОВ). През 2008 година бе изградена канализация  и подменен водопровода в участък от седем каргонски улици - ”Лом”, ”Плиска”, ”Генерал Ковачев”, ”Козлодуй”, ”Варна” и ”Люлин” и ”Индже войвода”. Направената инвестиция е за близо 1 млн.лева.
Поради равнинния характер на терена, част от канализационната мрежа на гр.Ямбол е проектирана с минимални наклони, което обуславя ниски скорости и е предпоставка за затлачване.

Има второстепенни клонове, които са строени по стопански начин(без никакви проекти), с малки хидравлични наклони, некачествено изпълнение, неподходящи диаметри, некачествени материали и др. Липсват също така и локални пречиствателни съоръжения на част от промишлените предприятия. Всичко това води до чести подпушвания на канализационната мрежа и до рушене на тръбите. В кварталите с население от ромски произход пропусквателната способност на тръбите е намалена 80 – 90 %  поради изхвърляне в канализацията на твърди отпадъци от всякакъв вид.

При отстраняване на авариите се наблюдава тенденция за разрушаване на стените на бетоновите тръби, в следствие на корозия на бетона.

По канализационната мрежа се наблюдава некачествено извършени СМР в резултат, на което се получава ексфилтрация и инфилтрация тоест, изтичане на отпадъчна вода от тръбите в резултат на което се получава замърсяване на почвата, а при високи подпочвени води обратно: навлиза вода в канализационната мрежа и по този начин се затормозява работата на Каналните помпени станции.

В много случаи главни и второстепенни канализационни клонове, минават под жилищни сгради, стопански постройки и през поземлени имоти, което възпрепятства поддръжката и експлоатацията  на канализационната система.

Тези проблеми и променените количества на отпадъчните води, в резултат на новите икономически и демографски условия, налагат:

1. Изготвяне на ново идейно решение и нов технически проект на цялата канализационната мрежа на гр.Ямбол, като се запазят изградените участъци отговарящи на техническите изисквания. По този начин ще се определят и основните параметри на ПСОВ – водно количество и състав.

2. Проектиране и изграждане на пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ).

3. Доставка на каналочистачна машина.

4. Доставка на телевизионна камера за обследване състоянието на канализационната мрежа.

5. Доставка на софтуер и оборудване за изработване на ГИС и хидравличен модел на канализационната мрежа.

6. Доставка на механизация и транспортни машини за поддръжка и експлоатация на канализацията.

7. Лабораторно оборудване за непрекъснат мониторинг на качествата на отпадъчните води.

8. Доставка на измервателни устройства и оборудване за дистанционен контрол и управление на работата на канализационната система.
              От изключителна важност е разработения проект за изграждане на пречиствателна станция за отпадни води в Ямбол (ПОСВ). ПСОВ ще бъде изградена върху терен с площ 48 декара в местността „Манаф чаир”, южно от комплекс ”Граф Игнатиев” – на около 800 метра от моста на обходен път „Юг”, по течението на река Тунджа. Проектът на бъдещата пречиствателна станция предвижда тя  да бъде с капацитет 114 000 еквивалент жители. В момента Ямбол е с  93 962 еквивалент жители. Изготвянето на  този инвестиционен проект за пречиствателна станция е част от втория етап на проекта „Техническа помощ за подготовка на проекти от водния сектор – Велико Търново, Кърджали и Ямбол”. В последните насоки на оперативна програма „Околна среда” , Министерството на околната среда и водите извежда община Ямбол на първо място в списъка на приоритетните агломерации за изграждане на ПСОВ.
                                          Разпределителна мрежа - гр.Ямбол
	Материал

диаметър
	Година

	
	1930
	1940
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	Общо

	                                               Бетон – 71 762 м 

	Ф 200
	1270
	2574
	1772
	2759
	2975
	2199
	3841
	2057
	19447

	Ф 300
	
	713
	429
	2665
	7163
	1773
	3089
	2796
	18628

	Ф 400
	
	
	175
	1942
	3340
	1833
	3766
	3900
	14956

	Ф 500
	
	99
	170
	335
	2412
	1270
	1958
	1369
	7613

	Ф 600
	
	
	
	
	1521
	1677
	792
	603
	4593

	Ф 700
	
	
	
	
	200
	210
	
	
	410

	Ф 800
	
	
	
	
	
	1089
	806
	689
	2584

	Ф 900
	
	
	
	
	
	
	142
	
	142

	Ф 1000
	
	
	
	150
	
	153
	
	256
	559

	Ф 1200
	
	
	
	
	
	382
	241
	302
	925

	Я 70/105
	
	
	
	
	1709
	88
	
	
	1797

	Я 60/90
	
	
	
	
	98
	541
	
	
	98

	Стомана – 1 500 м

	Ф 800
	
	
	
	
	
	1500
	
	
	1500

	Общо
	1270
	3386
	2546
	7851
	19418
	12174
	14635
	11972
	73252


                  

           
        Колектори - гр.Ямбол

	Материал


	Година на въвеждане до:

	
	1930
	1940
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	Общо

	                                               Бетон – 71 762 м 

	Ф 200
	
	
	
	
	184
	
	300
	
	484

	Ф 300
	
	
	
	
	736
	
	
	
	736

	Ф 400
	
	
	
	
	264
	
	139
	
	403

	Ф 500
	
	
	
	
	688
	69
	1126
	
	1883

	Ф 600
	
	
	
	
	1387
	
	431
	
	1818

	Ф 700
	
	
	
	
	
	
	400
	
	400

	Ф 800
	
	
	
	
	157
	245
	489
	1350
	2241

	Ф 900
	
	
	
	
	
	
	168
	
	168

	Ф 1000
	
	
	
	
	387
	1568
	454
	517
	2926

	Ф 1200
	
	
	
	
	
	380
	1007
	404
	1791

	Ф 1500
	
	
	
	
	
	94
	1042
	
	1136

	Я 70/105
	
	
	
	
	392
	
	
	
	392

	Я 60/90
	
	
	
	
	439
	
	
	
	439

	Я 80/120
	
	
	
	
	375
	
	
	
	375

	Я 100/150
	
	
	
	
	99
	
	
	
	99

	У 120/76
	
	
	
	
	30
	
	
	
	30

	У 130/195
	
	
	
	
	197
	
	
	
	197

	У 140/88
	
	
	
	
	135
	
	
	
	135

	У 160/101
	
	
	
	
	301
	
	
	
	301

	У 180/114
	
	
	
	
	1428
	
	
	
	1428

	У 200/126
	
	
	
	
	1065
	
	
	
	1065

	Общо
	0
	0
	0
	0
	8264
	2356
	5556
	2271
	18447


          Източник : В и К -Ямбол
2.4.4. Газификация.

В близост до град Ямбол преминава трасето на “Булгаргаз” клон на магистралния газопровод с налягане 5,5 МРа, доставящ природен газ от Русия. Това благоприятства развитието на газоснабдителната система за града.

В Северозападната  част на града е изградена Автоматична газорегулираща станция /АГРС/..

Съгласно нормативната уредба “Ямболгаз 92” АД лицензирана фирма Лицензия за обществено снабдяване с природен газ № Л-152-12/17.12.2004 г. и  Лицензия за разпределение на природен газ № Л-152-08/17.12.2004 г. на територията на Община Ямбол и е получила лиценз до 2020 г. От 1992 година до 2005 година включително са изградени и пуснати в експлоатация общо в град Ямбол 71 837,855 м. разпределителни газопроводи. 

Основните и най-важни проблеми, предстоящи пред Лицензианта за изграждането на газопроводната мрежа и Общината, е липсата на актуален подземен кадастър и необходимостта от отговорно отношение при избора на изпълнител на изкопните, възстановителните и монтажни работи за запазване на другите вече положени комуникации и на запазване на рехабилитираните нови настилки.

Съгласно част “Газификация” към  ОГП  за периода от 2007 до 2013 година се предвижда тъй нареченото "уплътняване" на изградената газоразпределителна мрежа и изграждане на нова 70 км. мрежа. Тази инвестиционната програма за град Ямбол най-общо включва следните четири основни групи обекти, като всяка една от групите има своята особеност.

Общински обекти - основно се състоят от училища и детски заведения /детски градини и детски ясли/. До момента са газифицирани над 30 обекта, всеки един от тях със собствена котелна централа. 
Промишлен сектор – 23 работещи промишлени предприятия и фирми в града са газифицирани. Част от старите големи предприятия продължава да се преструктурират, вследствие на което възникват не малък брой малки частни фирми. Поради промяната на собствеността за по-голямата част от тях може да се счита, че не са енергийно обезпечени и централно отоплени. При сега изградените газопроводи тези обекти са с готовност за газификация при заявено искане от тяхна страна.

Обществен сектор - основно това са учебни сгради държавна собственост, хотели, търговско-промишлени и административни сгради за услуги, които са държавна и частна собственост - също със собствени котелни централи, както и такива без централно отопление. Тези обекти основно ще използват природния газ през зимния период за отопление. В някои от сферите на услугите е възможно използването му не само за отопление и топла вода, а и като гориво за технологични нужди и други процеси - пекарни, подгряване /вместо с ел. ток и други горива/ и др. 

Битов сектор - много съществен въпрос при газификацията на битовия сектор са необходимите инвестиции, които всяко домакинство трябва да вложи за преустройството и изграждането на нови инсталации, закупуване и монтиране на нови съоръжения, дори при най висока конкурентноспособност на цените на природния газ спрямо останалите енергоносители. Тенденцията за повишаване стойността на ел. ток в сравнение с природния газ също ще окаже съществено влияние за по-бързото преминаване домакинствата на природен газ. Поради тези причини считаме, че газификацията независимо от харасналите през последните години цени и разсрочването и различно във времето за периода до 2013 в жилищните кооперации, населението ще продалжава се ориентира към ползването на тази услуга. Жилищните блокове в град Ямбол са почти 100 % частна собственост и поради различните финансови възможности на собствениците на жилища, се предвижда поетапното развитие на мрежата, което успява да удовлетвори желанието на заявилите за съответната годината абонати да се газифицират. 
2.4.6. Улична мрежа и пътни съоръжения
В транспортен план  Централната градска част се обслужва доста затруднено, поради следните причини:
Прекалено голяма /за мащабите на града/ пешеходна зона, при чието изграждане 

са унищожени транспортни носители и което е по-лошо – не са осигурени други такива, които да вършат транспортна работа;

Предвиденият ринг около Централната градска част с разклонения за влизане и 

паркиране не функционира нормално поради това, че важни отсечки от него не са изградени с необходимия габарит;

Велосипедното движение не е силно изразено, то е много малко и символично, 

поради липса на велосипедни алеи.
 
  Причините довели до продължаващото  да бъде като цяло лошо състояние на уличната мрежа и пътни съоръжения са породени от следните фактори:

· неблагоприятни атмосферни условия и влияния – малки надлъжни наклони, високи подпочвени води, които довеждат до затлачване на уличната канализация;

· засилен транспортен трафик – улиците, строени преди повече от 20 години не са оразмерени за засиления транспортен трафик от леки и товарни автомобили;

· липса на финансиране от Републиканския бюджет, поради липса на пътна мрежа в град Ямбол. На територията на гр.Ямбол съществува 18 км Общинска пътна мрежа, която се финансира целево от Републиканския бюджет със съвсем недостатъчни средства;

· средствата отделяни от Общинския бюджет са достатъчни само за изкърпване на главната улична мрежа и най-нарушените улици в жилищни комплекси.

         За периода 208-2010 година в пътната инфраструктура са вложени на д 10 млн. лева. Приета е и успешно се реализира Стратегия за възстановяване на пътната инфраструктура, която предвижда поетапно обновяване на цялата улична млежа. През периода е обновена главната пътна артерия „Д.Благоев”- „Ген. Заимов”-Я.Сакъзов – „Граф Игнатиев” с дължина над 4 км. Ремонтирана е улицата, ослужваща предприятията на „Язаки” и „Миролио”. Напревен е основен ремон на улици в големите квартали на града. Рехабитирани са участъци с обща площ на 14 000 кв.м. Изградени са паргинги с над 350 места за улеснение достъпа в Централна градска част.
2.4.7. Транспорт и съобщения.

2.4.7.1. Транспортен достъп .

Град Ямбол е един от големите икономически центрове в ЮИПР, административен център на Община Ямбол и Област Ямбол. Разположен е върху територия от 91 кв.км. на двата бряга на река Тунджа. Намира се на 93 км. от Черно море и южно от АМ “Тракия“.

Територията на региона се пресича от шосейни пътища - към Черноморското крайбрежие‚ международния транзитен път по транспортния паралел “Север-Юг”. Пътната мрежа на Ямбол гарантира достъп до морски пристанища, гражданско летище Бургас. 

Около града има  околовръстен пръстен, който поема непрекъснатия товарен транзит с направление Бургас – София и Турция. 
 Железопътен възел свързва Ямбол със столицата‚ крайбрежието и европейски страни. 
 2.4.7.2. Градска транспортна мрежа 

Водещ дял в транспортното обслужване на града има автобусния транспорт. Автобусните транспортни връзки на Община Ямбол се осигуряват с три вида линии - вътрешноградски (в рамките на Общината), областни (до населените места в Област Ямбол) и републикански (до населени места извън Област Ямбол). Интервалите на движение по градските лини и курсовете по областните и републиканските линии се изпълняват в зависимост от обема и направленията на пътникопотоците. Това се отнася в особено обемен за линиите от областта и републиканска транспортни схеми. С линиите от трите схеми се осъществява транспортният достъп на гражданите до и от гр.Ямбол по избрани от тях маршрути. Според възможностите на главната улична мрежа, градският транспорт в гр.Ямбол е организиран на принципа на радиално-кръговата система. Автобусните линии се изпълняват по синхронизирано разписания, осигуряващо равномерност във времето при преминаването на автобусите през основните градски спирки. На автобусите са монтирани GPS устроиства, чрез които се осъществява контрол за изпълнението на маршрутните разписания. Вътрешноградските автобусни линии в гр.Ямбол са  с обща дължина  235 км. Маршрутите на автобусните линии преминават основно по главната улична мрежа – ул.”Търговска”, ул.”Гр.Игнатиев”, Крайречен булевард, ул.”Дружба”, ул.”Д.Благоев”, ул.”Преслав”, ул.”Г.Дражев”. Във връзка с оптимизиране на транспортната инфраструктура  е сключена концесия за автобусните спирки от градския автобусен транспорт. Концесията е за 25 години и включва изграждане на 80 брой спирки, от които 48 малки, оборудвани със заслони, указатели, информационно табло, пейка, кошчета за отпадъци и рекламни касети. Инвестициите на концесионера за това ще бъдат за над 2 млн. лева.
2.4.7.3. Комуникационни мрежи.

В град Ямбол функционират 5 обекта за пощенски услуги. Териториално обектите покриват цялата градска зона и напълно задоволяват нуждите.

Община Ямбол е обхваната от 2 районирани цифровизирани телефонни мрежи. Общият брой на монтирания капацитет е 50 000 номера. В града функционират три мобилни мрежи –  на “М-тел” и "ГлоБул" и „Виваком”
Град Ямбол е свързан с оптичен кабел с останалата част на страната, с което се осигуряват надеждни и качествени междуселищни  телефонни връзки, мобилни и интернет връзки със страната и чужбина.

2.4.8. Околна среда


Град Ямбол се отличава с относително чиста околна среда – води, въздух и почви, сравнително добре развита и подържана зелена система. Основна задача  е да  се работи за  съхраняване и подобряване параметрите на околната среда. 

Екологични проблеми в Ямбол има в резултат на липсата или непълноценно работещи локални пречиствателни станции и липсата на градска пречиствателна станция за битови води. Обновяването и реконструкцията на някои предприятия крие и екологичен риск. Населението на региона застарява. Само за последните 10 години жителите на областта катастрофално намаляват. Средата на обитаване се влошава. Унищожава се дървестна растителност в  жилищните комплекси, в парк Боровец и градската градина, безразборно се трупат строителни отпадъци и боклуци. Здравно демографските проблеми и замърсяването на околната среда са взаимно свързани, което налага намесата на Общината.

Качество на атмосферния въздух. Община Ямбол има Програма за оценка и управление качеството на атмосферния въздух, намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества, както и План за действие. Те са съобразени със задълженията на България по изпълнение на Конвенцията за трансгранично замърсяване на далечни разстояния и протоко-лите към нея, Рамковата Конвенция на ООН по изменение на климата и Монреалския протокол, Виенската конвенция за защита на озоновия слой и др. Новото законодателство е съобразено с всичкио тези изисквания. Наличната в общината информация не показва системно замърсяване на въздуха, изразено с наднормени концентрации на вредни газове и прах.  Регистрирани са единични случаи на превишаване на ПДК за прах, серен диоксид, азотен оксид и въглероден оксид. Основни източници на замърсяване на атмосферния въздух в град Ямбол са автотранспорта и битовите отоплителни източници. За регистрираните в сравнение с другите изследвани замърсители относително наай-високи нива за прах (по съпоставка с ПДК) следва да се търси причинна връзка и с поддържането на добра хигиена,редовното измиване на улиците и тротоарите в града. Другите съществуващи промишлени източници на вредни емисии са с нисък потенциал и не могат да се определят като значими източници на замър-сяване на атмосферния  въздух в града. Не следва да се изключва вероятността за съществуващи екстремни ситуации с пикови – наднормени концентрации, особено за общите замърси-тели: прах, оловни аерозоли, серен диоксид, азотен диоксид, сероводород, на които да е било експонирано населението в една или друга степен, особлено в райните в близост до промишлените зони и/или тези с интензивен автомобилен транспорт. На територията на Община Ямбол има изградена инсталация (сметогорна пещ) за изгаряне на болнични отпадъци. Съоръжението не е въведено в експлоатация, поради техническата му непригодност към съвременните изисквания за качествата на отделяните емисии в атмосферния въздух. При проведени 72-часови проби на съоръжението през 2000 г. са регистрирани наднормени концентрации и не е дадено решение за реализация на обекта. В настоящия момент болничните отпадъци на МБАЛ”Свети Пантелеймон” и другите лечебни заведения  се предават за обезвреждане на лицензирани фирми по договор.


Води. Източниците на питейна вода на град Ямбол са подземни. Водоснабдяването на града се извършва от сондажи, разположени предимно около града. Водите се отличават с микробна чистота и могат да се използват за питейни нужди без пречистване. Съгласно Наредба № 9 на МЗ за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели (ДВ, бр.30/01 г.) те се подлагат само на хлориране. Контролът върху качеството на питейната вода се извършва,като периодично Регионалната здравна инспекция  прави пробонабиране от помпените станции, собствените водоизточници и консуматорите(КП, разположени в жилищните зони на града). Пробите се изследват по физико-химични(цвят, мирис, вкус, мътност, рН, окисляемост, амоняк, нитрити, нитрати, хлориди) и микробиологични показатели(общ брой микроорганизми и коли форми). Качеството на питейните води е добро(няма нитратно замърсяване,а отклоненията на микробиологичните показатели са инцидентни вследствие на ремонти). Не се изисква пречистване на питейните води.Водопроводната мрежа и съоръжения в област Ямбол са стари и силно амортизирани, поради което загубите на вода са много големи. На територията на Ямбол няма  пречиствателна станция за отпадни води, отговаряща на съвременните технологични е екологични изисквания. Такава предстои да  бъде изградена през следващите години в рамките на проекта за водния цикъл на града по разработен от общината проект за 89 млн.лева. 

 Отпадъци. На територията на Общината се генерират битови, строителни, производствени и др.отпадъци. Производствените отпадъци са разнородни, което е обусловено от ускорената индустриализация на града през 70-те и 80-те години на миналия век, когато са формирани производствените зони с многоотраслова специализация. Следствие на икономическата криза след 1989 г. производствената дейност е силно редуцирана, което се отразява благоприятно на количеството генерирани  промишлени отпадъци. Освен това не малка част от производствените отпадъци подлежат на рециклиране и се предават за последваща преработка на специализирани предприятия. Дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване са отдадени на концесия .

Предстои изграждането със европейски средства на Регионално депо за отпадъци

Радиационна обстановка. Естественият радиационен фон на територията на Община Ямбол е в допустимите граници.

Създадената психоза сред населението от близостта на урановите  разработки в селата Окоп и Тенево отдавна е  отминала. На всички тези обекти продължава мониторинга на подземните води, който не дава основание за тревога. Терените са рекултивирани химически и биологически. Урано добив в региона не се прави от 1990 г. измерванията на  РИОСВ – Стара Загора показват нормален гамафон – 0,02–0,03 микрорентгена за час – такива са стойностите на обектите и в селищата около тях. Опасност за здравето на населението могат да създадат тъй наречените нейонизиращи лъчения. В региона работят УКВ и радиорелейни станции, кабелни тв, предаватели за мобилните телефони. През региона преминават големи далекопроводи, елекрифицрани  ж.п.линии. Източници на магнитни полета има във всяко домакинство. Наличните рентгенови апарати и лаборатории, работещи на този принцип, се контролират надеждно от РИОСВ – Ст.Загора и РХЕИ – Бургас. Засега няма регистрирани увреждания от тези фактори.

            Шум. Шумът е от основните неблагоприятни фактори, водещи до акустичен дискомфорт в околната среда. Вредното въздействие зависи от вида му и пораждащите го условия. В границите на Община Ямбол се различават промишлен (производствен), транспортен, битов шум и шум от строителни дейности. В зависимост от характера (постоянен, периодично повтарящ се, прекъснат), честотния спектър и интензивността на шума, а така също и продължителността на експозиция, въздействието му е по-малко или повече вредно.

Ежегодно Регионалната здравна инспеция извършва измервания на нивото на уличния шум, представляващ хиперинтензивен фактор.


За град Ямбол основният проблем възниква за сметка на пораждания от транспортния поток шум. За него е характерна периодичност и променлива интензивност. Системата от траспортни артерии на града, застрояването и лесотехническите мероприятия засилват или намаляват влиянието на този шум. С най-висока интензивност той се проявявя около централната градска част, основно през работно време и делничните дни. Тук са средоточени повечето от основните транспортни потоци, уличите са по-тесни, сградите са с по-висока гъстота, залесяването е по-рехаво.


Изводите от извършения анализ на шумовите нива показват, че най-неблагоприятните(рискови) зони с акустичен дискомфорт в града са около централната градска част.


С по-ниски нива на шум се характеризират отдалечените от центъра жилищни квартали, а най-благоприятни са зоните за отдих – градския парк и парк”Боровец”.

Тенденции по отношение на околната среда

· Внедряване на съвременни технологии в опазването на околната среда и управлението на отпадъците;
· Засилен интерес и навлизане на инвестиции в ВЕИ
2.4.9.  Енергийна ефективност

Разходите за енергия заемат значителен дял от  бюджетите на българските 

общини, а България има един от най-високите коефициенти за енергоемкост – 7 пъти над средната стойност за страните, членки на ОИСР. Това налага прилагането на нов подход, ориентиран към програмиране на дейностите по енергийната ефективност и въвеждането на енергоспестяващи системи за отопление, осветление и др., както и използавнето на устойчиви финансови схеми за реализацията на пакета от мерки в съответните програми документи.


Енергийната ефективност е обобщаващо понятие. С него се определя степента  на: по-рационално оползотворяване на горивата, респ.тяхната енергия при преобразуването или употребата им; запазване на полезната енергийна стойност на енергийните носители и съхраняване полезността на изтощимите енергийни източници и находища.


На практика политиката се осъществява чрез реализиране на следните мерки:

            ( запазване на вътрешен микроклимат и комфорт(отопление, осветление) при намален разход на енергия чрез – подобряване или подмяна на дограми, направа на вътрешна и  външна топлоизолация на помещения и сгради, промяна на горивната база на енергийни агрегати, съчетаване на конвенционални с алтернативни източници на енергия и т.н;

          ( когенерации, използващи природен газ – комбинирано производство на топлинна и  електрическа енергия;

          ( контрол за внедряване на предписани мерки.


Основните проблеми при повишаване на енергийната ефективност в Общината са:

( амортизирана материално-техническа база;


( небалансирани отоплителни системи;


( наличие на лошо управлявани инсталации и процеси.


В Община Ямбол има добри условия за използване на ВЕИ, но липсва все още опит и достатъчно убеждение, че това използване е ефективно.

2.4.10. Зелена система.

Общата площ на община Ямбол според регулационните граници е 14 х.дка, като зелените площи са 1 520 дка от тях.

Зелената система на град Ямбол включва следните категории зелени площи:

            ●Обществени паркове и градини

            ●Междублокови пространства

            ●Улично озеленяване

            ●Санитарно защитно озеленяване по големите пътни артерии

Градския парк е с обща площ 278 дка, алейната мрежа е 6665 м2, застроената площ 
е 6 520 м2 и включва – спротна зала”Диана”, Младежки дом, ресторант”Златен рог”, Морски клуб, административна сграда на “Техностройинженеринг”.
Растителните видове в парка са от бряст, чинар, конски кестен, топола(бяла и пирамидална), акация, черен бор, обикновен смърч, фрозиция, спирея, хибискусмаклура, люляк и др.


Лесопарк”Боровец” е с обща площ 276 дка и с надморската височина  150 – 230 м. Съществуващата растителност е създадена по изкуствен път със следните видове – акация, гледичия, черен бор, биота, мъждрян, мекиш, явор, ясен, липа, бадем, люляк и др.

През 2005 г. в парк”Боровец” е реализиран проект от  Националната програма

”От социални помощи към осигуряване на заетост”. В рамките на осигурената сума са изкоренени  стари дънери, засадени са 1600 широколистни дръвчета и 3 024 бр. цветни храсти.


Поддържането на зелените площи в Община Ямбол се извършва чрез обявяване конкурси за възлагане на обществени поръчки.


Природни забележителности в град Ямбол са две вековни дървета:

            ● На пл.”Освобождение” пред Б”ДСК” – черница на възраст около 150 години, обявена със Заповед № 384 от 17.04.1970 г. на КОПС – София.

      ● В Градски парк – летен дъб с интересен хибистус(есова форма), обявен от КОПС 

София, ДВ бр.69 от 02.09.1980 г.


На територията на Община Ямбол се намира лонгозната гора”Ормана” разположена на площ от 750.5 хектара и притежава разнообразна флора и фауна. Защитените местности в Ормана са:

           ● “Иванов гьол” – обявена със Заповед № 19938 от 03.07.1970 г. на 

МТТП – за запазване на естественото находище от блаетно кокиче с обща площ 30 хектара; 

           ● “Мразовец” обявена със Заповед № 521 от 20.(05.1985 г. на КОПС 

при МС – за запазване на естественото находище от мразовец с обща площ

 0,8 хектара.


Зелените площи в междублоковите пространства са в много лошо състояние. Само в централната градска част има отделни участъци със сравнително добре  поддържани зелени площи. 

Озеленяването на входно-изходните транспортни артерии на Ямбол е недостатъчно. Необходими са по-специални грижи за озеленяването на входно-изходните транспортни артерии от гледна точка на естетически и представителни функции.

Необходимо е да се доизгради и санитарно-защитното озеленяване на крайречния булевард.

В  близка перспектива по проект, предстои обновяването на Градския парк и парк „Боровец” с европейски средства по  интегриран проект на община Ямбол за устойчиво подобряване на градската среда и зоните за отдих.
3. АКТУАЛИЗИРАН SWOT АНАЛИЗ.
	ВЪТРЕШНИ ФАКТОРИ 

	СИЛНИ СТРАНИ
( Стимулатори на развитието)
	СЛАБИ СТРАНИ
( Ограничители  на развитието)

	▪ Благоприятно географско и трансгранично положение; 
▪ Благоприятни природни и климатични условия;
▪ Чиста и запазена природа, съхранена зелена система;
▪ Преструктуриран  икономическия сектор и сравнително стабилен вътрешен продукт;
▪ Главен опорен икономически център на област Ямбол;
▪ Наличие на обособени промишлени зони с достъп до газопреносната мрежа и друга базова инфраструктура;
▪ Добра  електрозахранваща  и комуникационна инфраструктура;
▪ Развита преработваща промишленост;
▪ Висока степен на газификация на населението и производствата;
▪ Присъствие в икономиката на общината на значими чуждестранни инвеститори;
▪ Наличие на  развита търговска мрежа и услуги;
▪ Балансирано изградена и добре  работеща мрежа от образователни, социални,  здравни и културни институции;
▪ Постигнат обществен консенсус по опазване на реда, сигурността на гражданите и борбата с престъпността;
▪ Богато културно - историческо наследство, съхранени традиции и обичаи;последователна и целенасочена комуникационна и рекламна политика за тяхното популяризиране;
▪ Инициативно население, стремящо се към по-високо качество на живот;
▪ Натрупан опит в междуобщинското и международно сътрудничество;
▪ Изградена институционална структура и основа на сътрудничество на местната власт с бизнеса и НПО;
▪ Висока концентрация на икономически дейности и функции на единица площ;
▪ Изграден местен капацитет и структури в подкрепа на бизнеса, подготовката и  изпълнението на европейски програми и проекти;

	▪  Негативни демографски процеси; висока степен на миграция особено сред младите хора; 
▪ Нисък жизнен стандарт;
▪ Намаляващ дял на реално заетите от активното население;
 ▪ Недостатъчна инфраструктура за управление на водите;амортизирана водопроводна и канализационна мрежа с големи загуби на вода и висока степен на аварийност;
▪ Влошено качество и на места амортизирана пътна инфраструктура;лоши поддръжка  и качество на ремонтите;
▪ Амортизиран сграден фонд в някои квартали на града, особено тези с панелно строителство;
▪ Ограничени вътрешни финансови ресурси за развитие на общината, в т.ч за поддържане на съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура;
▪ Частично загубени външни пазари  и редуцирано вътрешно потребление;
▪ Ниска конкурентностособност на МСП; нисък дял на иновации и ползването им във фирмите;
▪ Ограничени пространствени възможности за развитие на бизнеса- липса на нови индустриални площи;
▪ Липса на високоспециализирани човешки ресурси за потребностите на бизнеса;
▪ Слаба предприемаческа активност сред населението; 
▪ Висока безработица, особено след младите хора, жените, хората с увреждания и хората от малцинствата;
▪ Некомерсиализирани културно-исторически продукти;
▪ Ниска степен на енергийна ефективност на  обществения и жилищен сграден фонд;
▪ Ниска обществена чувствителност към проблемите на града и пътищата за тяхното решаване;

	ВЪНШНИ ФАКТОРИ 

	ВЪЗМОЖНОСТИ
(Стимулатори на развитието)
	ЗАПЛАХИ

(Ограничители  на развитието)

	▪ Продължаващото интегриране в икономическото, социалното и политическото пространство на Европейския съюз;
▪ Ускорено и ефективно привличане на средства от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС;
▪ Мотивация за инвестиции във възобновяеми енергийни източници;
▪ Проучването и прилагането на добри европейски практики в градското развитие;
▪ Все по-достъпни нови технологии за развитие на  модерно селскостопанско и промишлено производство;
▪ Предстоящото завършване на АМ „Тракия” и създадените комуникационни връзки и зони; 
▪  Окончателното изготвяне и приемане на новия Общ устройствен план на общината;
▪ Удачното използване за целите на градското развитие на върнатите на общината военни имоти;
▪ Привличане на стабилни потоци от преки чуждестранни инвестиции, свързани с възможностите за сформиране на клъстери в приоритетни за региона отрасли;       
	▪ Задълбочаване на демографската криза и негативните демографски процеси;
 ▪ Конкурентен натиск от европейски 

продукти, услуги  и пазари;
▪ Наличие на конкурентни производства, възнаграждения и социални придобивки за хората в  други сравнително близки големи икономически центрове в ЮИПР;
▪ Финансова криза – липса на средства и демотивация на населението и бизнеса в условията на рецесия и реална криза във финансовия, социалния, икономическия  и др. сектори;
▪ Свиване на традиционните пазари, загуба на клиенти, спиране на доставки в условията на криза; 
▪ Недостатъчен обем на новите инвестиции за инфраструктурно и икономическо развитие и  вследствие на това превръщането на общината в изоставаща  периферия  и „суровинен придатък”на ЮИРП;
▪ Натиск върху околната среда при използването на ограничената територия за възможностите на градското развитие;


    Представения  актуализиран SWOT анализ (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) цели да разкрие  сравнителните предимства и недостатъци на община Ямбол, изведени от съществуващата социално-икономическата  ситуация в периода 2007-2010 година. Той потвърждавана актуалността на дефираните приоритети и   основни  цели на Общинския план за развитие  на Ямбол и неговото изпълнението за периода 2011-2013 г.,
    SWOT анализът  изследва следните две основни групи фактори, свързани със  ситуацията на територията на община Ямбол :

1. Фактори на вътрешната среда, които се отнасят до съществуващи силни страни 
или предимства (Strengths) и недостатъци или слабости (Weaknesses), по специално:

        ▪ Силните страни на общината - всички вътрешни съдействащи за развитието фактори, които допринасят за оползотворяване на възможностите и за справяне със заплахите.

        ▪ Слабите страни на общината  - всички вътрешни условия за развитие или недостатъци, който намаляват  конкурентноспособността  и позиционирането на общината или възпрепятстват оползотворяването на възможностите. 

2. Фактори на външната среда, които се отнасят за възможностите (Opportunities) 

и съществуващите заплахи  (Threats), по-специално :
        ▪ Възможностите за развитие на общината - всички външни условия или характеристики, които  благоприятстват нейното развитие  и допринасят за формирането на сравнителните предимства на общината в рамките на ЮИПР.;
        ▪ Заплахите за развитието на общината -  предизвикателствата, които се създават поради неблагоприятни тенденции или всички външни условия, които упражняват неблагоприятно влияние в посоката бъдещето развитие на община Ямбол в рамките на ЮИПР.
4. АКТУАЛИЗИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО ИНТЕГРИРАНО МЕСТНО  РАЗВИТИЕ .

4.1. Визия за развитие на Община Ямбол.
Ямбол – преуспяващ икономически, търговски и духовен център в  Тракия и поречието на Тунджа; град, в който човек може да учи, работи и живее пълноценно.

4.2. Мисия за развитие на Община Ямбол.

Чрез визията си гражданите на град Ямбол са очертали ясна картина на очакващото бъдеще. Постигането на това бъдеще предполага огромни усилия за мобилизиране на всички свои ресурси и привличане на външни. Това предполага още подреденост в действията и следване на подходящи стратегии. 
Основната стратегическа цел /мисия/ за развитие на община Ямбол е: 

"Постигане на стабилни темпове на икономически растеж, подобряване качеството на живот на хората, запазване и представяне през нов поглед на природното и културно наследство и достигане на европейските параметри на жизнена среда".
Тази основна цел се основава на изводите от проведения анализ на състоянието и тенденциите в развитието на общината и преди всичко на необходимостта да се развие и използва вътрешния потенциал и да се по​виши качес​твото на живот. 

Основната стратегическа цел може да се достигне чрез реализирането на следните стратегически цели:

· Икономически растеж; 

· Повишено качество на живот.

Първия компонент е двигател на развитието. Вторият компонент осмисля усилията на хората, участвали в това развитие.

Формулираните цели са в съответствие с целите на макрониво по отношение цялостното развитие на районите за планиране в страната до 2013 г., на които се основава Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г., както и с целите, залегнали в Областната стратегия за развитие на област Ямбол за същия период. Целите за развитие на община Ямбол се вписват в контекста на основните цели на регионалното развитие, като обхващат главните сфери на развитие и области на интервенции като ускоряване на растежа и повишаване на конкурентоспособността на регионалната икономика, инфраструктурно изграждане, развитие на човешкия капитал и териториалното коопериране между регионите в рамките на ЕС. 

Избраната стратегия за развитие цели въвеждането на институционална рамка на общинско ниво за планиране, програмиране, прилагане, контрол, наблюдение и оценка на местното развитие, която да съответства на законодателството, правилата и процедурите, действащи в Общността. Изпълнението на тази цел е адресирано пряко към увеличаване способността на общината да достигне необходимите административни стандарти и да изгради и съхрани капацитет на местно ниво за усвояване на структурната помощ по линия на националните и регионалните програми за развитие, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС.

Дефинираните цели на развитието допълват и оптимизират в местен план  стратегическите цели за развитие на отделни сектори – конкурентоспособна икономика, развитие на базисната инфраструктура, опазване и подобряване на околната среда, развитие на човешки ресурси и нарастване на заетостта.
Важна роля като мобилизиращ фактор за местното развитие има разширяването на трансграничното сътрудничество. Максималното използване на възможностите за трансгранично и междурегионално сътрудничество и включването в подходящи инициативи са от особена важност за общинската стратегия за развитие и за подобряване на социалните, икономическите и инфраструктурните условия за изпълнение на Общинския план за развитие. 
4.3. Приоритети за развитие на Община Ямбол. 

В съответствие с анализа, визията и стратегическите цели на политиката за развитие на Община Ямбол и отчитайки  възможностите и перспективите за местно развитие и за развитие на региона, както и структурните проблеми, които трябва да бъдат решени през периода 2007-2013 г., стратегията за развитие определя следните приоритети:

	1. Постигане на конкурентноспособна, динамична и рентабилна местна икономика, основана на знанието, реализираща местните потенциали и предимства.

2. Развитие и модернизация на местната инфраструктура, създаваща условия за растеж и повишаване привлекателността на общината за инвестиции и местоживеене. 
3. Подобряване привлекателността и качеството на живот в общината.
4. Укрепване на институционалния капацитет за подобряване на управлението.
5. Развитие на сътрудничеството за европейско териториално сближаване,    задълбочаване на партньорството и добросъседството.


Стратегическите цели на общината ще се реализират чрез избраните приоритети за развитие, всеки от които има балансиран принос за постигането на една от стратегическите цели. В този аспект на вътрешна обвързаност и обоснованост на стратегията Приоритети 1 и 2 ще допринесат за постигането на Цел "Икономически растеж", а Приоритети 3, 4 и 5 ще бъдат насочени към реализацията на Цел "Повишаване на жизнения стандарт".

4.4. Съгласуваност и координация на политиките и инструментите за местно развитие.

Стратегията за развитие на община Ямбол  за оставащия период до 2013 г. отчита целите и приоритетите на структурните политики в отделните сектори на местно и регионално ниво с оглед съгласуваност и координация на местната политика за интегрирано развитие с тях. Този подход е необходим, за да се гарантира ефективното и ефикасното използване на ресурсите на общината за развитие като цяло.

Политиката за интегрирано местно развитие  подкрепя  икономическата политика на страната и в ЮИПР  с извеждане на приоритетни области за намеса на общинско ниво чрез  прилагане на интервенции, които ще съдействат за стимулиране на икономическа активност в общината и като следствие ще подобрят бизнес средата, пазарните позиции и конкурентоспособността на местната икономика. Икономическата диверсификация и модернизация за подобряване жизнеността на регионалната икономика са от особена важност за постигане на напредък по отношение на устойчивото и балансираното развитие на общината. 
Основен акцент в приоритетите и специфичните цели на Общинския план за развитие за периода 2011-2013  продължава да бъде подобряването на инфраструктурата, свързана с бизнеса и достъпа до услуги, като това кореспондира с целите и приоритетите за развитие на базисната инфраструктура и мрежи в страната и региона – транспортна, енергийна, телекомуникационна, ВиК. Координацията на мерките и действията в тази насока ще стимулира икономическото развитие и растеж и ще допринесе за повишаване привлекателността на общината за инвестиции, както и за достигане на екологичните стандарти. 
Опазването  и възстановяването на околната среда, както и екологосъобразното използване на природните ресурси са свързани пряко с използването на местния потенциал за развитие. Целите и приоритетите на политиката в сферата на околната среда  внимателно са отчетени  и съгласувани при определянето на приоритетите и специфичните цели, залегнали в  актуализирания план за развитие, особено във връзка с балансираното, устойчивото и хармоничното развитие на територията на общината.
Съгласуваността и координацията с политика за развитие на човешките ресурси и с Националния план по заетостта на национално и регионално ниво е  от съществена важност за постигане на целите и приоритетите за интегрирано местно развитие.  В това отношение развитието и адаптирането на професионалните умения, насърчаването на предприемачеството за повишаване на икономическата активност и изграждането на мрежа на информационното общество в зависимост от конкретните нужди на общината съответства на хоризонталните цели и приоритети в областта на човешките ресурси. Приоритетите, определени с плана, хармонират и с целите, поставени на европейско ниво от Лисабонската стратегия (2000 г.) и резултатите и препоръките след оценката на постигнатия напредък по изпълнение на стратегията, направена през 2008 г.  

Споделя се разбирането, че увеличаването на заетостта, подобряването на качеството на живота и доходите на населението в общината е възможно само чрез по-нататъшно засилване конкурентоспособността на местната икономика и развитието на човешките ресурси.

Целите и приоритетите на плана са формулирани по начин, който дава добри възможности за оптимално икономическо въздействие на местно ниво и координация на Оперативните програми,  насочени към съфинансиране на секторни мерки и мерки за регионално развитие, определени с Нацоиналната стратегическа референтна рамка за периода 2007-2013 г.

Важен елемент на координацията е осъществяването на финансов контрол за правилното и законосъобразно усвояване на средствата за финансиране на плана, който следва да се осъществява съобразно правилата  и процедурите, предвидени в националното законодателство и в съответствие с изискванията за прилагане на структурните инструменти на ЕС.
Общинският план за развитие се базира на редица стратегически и планови документи, които се разработват на различни териториални нива и имат конкретни функции по отношение формирането и прилагането на местната политика за развитие. В таза връзка е налице съгласуваност с Областна стратегия на област Ямбол 2005-2015 г., Регионалния план за развитие на Югоизточния район за планиране, Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015 г.и с Националната Оперативните програма, допринасящи за регионалното развитие.

4.5. Партньорство за развитие.

На регионално и областно ниво са изградени и действат консултативни органи на принципа на партньорството, които активно участват в планирането, програмирането, наблюдението и оценката в областта на прилагане на политиката за регионално и местно развитие. Основните органи, които включват представители на държавните органи – ключови министерства, областни управители, местни власти, икономически и социални партньори и граждански организации, са:
Регионалният съвет за развитие - обсъжда и съгласува Регионалния план за развитие на Югоизточен район за планиране в т.ч.  оценява инициативите на общините за регионално и местно развитие. Този орган е изграден на ниво, съответстващо на Ниво 2 от класификацията на европейските региони (NUTS), възприета от Евростат. 

Областен съвет за развитие - обсъжда и приема Областна стратегия  на област Ямбол 2005-2015 г., оценява инициативите на общините, регионалните агенции, гражданските сдружения и неправителствените организации, свързани със стратегията за развитие на областта. Областният съвет за развитие е изграден на ниво, съответстващо на Ниво 3 от класификацията на европейските региони (NUTS).

Основните партньори в осъществяване на стратегията за устойчиво интегрирано развитие на Община Ямбол и при реализацията Общинския план за развитие са:

· Общинската администрация – координатор и двигател на развитие - основна страна в подготовката и реализацията на стратегията за развитие, залегнала в Общинския план, като институционализирана воля на населението на общината за местно самоуправление, изразена в техния вот за избор на кмет и Общински съвет. 
Ролята на органите на местното самоуправление и общинската администрация е ключова по отношение на следните области:
· влияние върху икономическата среда /най-вече чрез местни данъци и такси/;

· насърчаване на частния бизнес чрез инвестиции в публичната инфраструктура; 

· пряко участие в отделни проекти, в които е ангажирана общинска собственост и които могат да бъдат основа за публично-частни партньорства;

· подпомагане на определени инициативи чрез помощ при тяхното финансиране; 
· предоставяне на качествени публични услуги, които да бъдат убедителен аргумент в полза на ясни и прозрачни отношения между бизнеса, гражданството и общинската администрация ;
Общинската администрация ще се придържа към следните основни принципи:

· запазване на възможността за участие в икономическия живот чрез публично-частни партньорства. Това може да бъде една от гаранциите за прозрачно и оптимално използване на общинските ресурси;

· икономическата активност на общината, макар и в ограничени размери, ще поддържа инициативи със смесен /икономически и социален/ характер
· концесиониране на отделни публични услуги;

· максимално прозрачно управление на общинските активи 
Обективните предпоставки за активно и разширено участие на общинските власти са:

· волята за промени и необходимостта от развитие на демократичните процеси в управлението на общината;

· изискванията на процеса на интеграция на страната и регионите в Европейския съюз;

· необходимостта от въвличането на гражданите в местното самоуправление и реализирането на стратегията за развитие на общината;

· процесите на глобализация и засилен конкурентен натиск върху икономиката като част от пазара в ЕС и необходимостта от устойчиво местно икономическо развитие.

· Частният бизнес – надежден икономически партньор 
Бизнесът е основният икономически партньор при изпълнението на набелязаната стратегия. Партньорството обаче действа в определени институционални, фискални и инфраструктурни условия, които могат да са предмет на общински решения. 

За успешното реализиране на Общинския план за развитие е особено важно да има постоянен диалог между общината и бизнеса за потенциалните ползи и загуби от едно или друго решение и за това как то би се отразило в по-широк план върху икономическите и социалните аспекти на развитието в Община Ямбол. Създаването на благоприятен бизнес климат в общината е основна предпоставка и за привличането на преки чуждестранни инвестиции.

· Професионалните сдружения и неправителствените организации – мобилизиращи социални партньори - професионалните сдружения и организации на работниците и служителите и неправителствените организации, действащи в Община Ямбол, имат съществена роля при реализацията на Общинския план за развитие, като в някои отношения е възможно ролята им да бъде водеща. Предпоставките за това са следните:

· Организациите имат възможност да реализират и стопанска дейност, ако тя е съобразена с основната им дейност. Това дава възможност за допълнителни приходи;

· В много случаи тези организации са канал, през който в общината реално влизат инвестиции;

· Организациите обикновено са източник на качествени експертни знания и “друг поглед” върху едни или други проблеми, което ги прави често незаменими при изработване и вземане на решения на общинско ниво. 
Неправителствените организации /НПО/ като юридически лица с нестопанска цел чрез осъществяването на конкретни проекти работят за защита на гражданските интереси и местното развитие. Те са естествен партньор на местните власти, бизнес и медии и имат съществена роля при изработването и реализацията на стратегията за интегрирано местно развитие. Предимство на НПО е постоянното взаимодействие с граждански групи и доброто познаване на местните проблеми. Всяка от тях има мисия и представлява определени граждански интереси. Неправителствените организации могат да привличат вниманието на общността към определени теми като предизвикват дебат, предоставят допълнителни знания и умения, мобилизират гражданско участие и обществена подкрепа, които са изключително важни за успешното осъществяване на Общинския план за развитие. Потенциалното поле за работа за подобни организации тепърва ще се разширява.
Изключително важно за осъществяването на плана за развитие и на планираните дейности е да се използват ресурсите и влиянието на тези организации в местната общност, да се подпомага развитието на капацитета им и появата на нови и устойчиви граждански сдружения. 

5. МЕРКИ И ПОДХОДЯЩИ ИНТЕРВЕНЦИИ ЗА РАЗВИТИЕ
За всяка приоритетна област от общинския план за развитие са посочени цели, мерки и интервенции, следващи логиката на основната стратегическа цел:
Приоритет 1 Постигане на конкурентноспособна, динамична и рентабилна местна икономика, основана на знанието, реализираща местните потенциали и предимства.
Цел 1: Повишаване конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на нови динамични и конкурентни производства и задържане на фирми в секторите на растеж.
Мярка 1: Повишаване на  конкурентноспособността чрез активен маркетинг  на общината .

Интервенции:
1. Актуализиране и представяне на маркетинговия профил на Общината на форуми - местни, национални, международни;
2. Осъществяване на комплексни мерки за промоциране на  възможностите на Общината – потенциал, устойчиви фирми и партньорства;
3. Международно сътрудничество, насърчаващо бизнес контактите 
4. Работа в мрежа с организации, подкрепящи икономическото развитие 
Мярка 2: Развитие на изследователската дейност, технологично развитие и иновациите в общината .
Интервенции:
1. Привличане на иновативни и  високотехнологични производства чрез икономическо стимулиране от страна на общината;
2. Изграждане на Регионален център за научно приложно обслужване в земеделието; 
3. Използване възможностите на изследователски институти и висши училища за развитие на връзките "наука - местен бизнес";
4. Осигуряване на стимули за създаване на научно приложни продукти при съвместната работа с висшите учебни заведения;
5. Подкрепа на изграждането на научни бизнес центрове, инкубатори и логистични терминали;
6. Подкрепа за осигуряване на средства за развитие на изследователската и развойна дейност.
Мярка 3: Създаване на регионални клъстери и мрежи .
Интервенции:
1. Стартиране на пилотни проекти за създаване на индустриален парк върху свободни общински терени;
2. Разработване на програма за създаване на клъстери и мрежи;
3. Създаване на  информационно -консултантски звена и центрове.
Мярка 4: Подкрепа за утвърдени местни фирми-производители.

Интервенции:
1.  Регистриране на запазен знак „Произведено в Ямбол”;
2. Партньорство в реализиране на брандинг стратегия на общината – общи рекламни материали, общи щандове, съвместни бизнес-мисии и интернет-представяния; 
3. Преференциално административно обслужване 
Мярка 5: Подкрепа за развитието на бизнес инфраструктурата.

Интервенции:
1. Разработка на план за модернизация на бизнес инфраструктурата в индустриалните зони ;

2. Трансформиране на част от върнатите военни имоти в технологичен парк;
3. Изграждане на панаирно-изложбен комплекс 

4. Маркетингово проучване на възможностите и дефиниране на потенциални инвеститори;
5. Подобряване транспортното обслужване в индустриалните зони;

6. Кандидатстване по финансиращи програми за изграждане на техническата инфраструктура.
Мярка 6: Създаване на публично-частни партньорства, премахване на пречките за инвестиции, координиране на инициативите за икономическо развитие.

Интервенции:
1. Развитие на публично-частните партньорства и на бизнес организациите, работещи в подкрепа на местния бизнес;

2. Повишаване доверието между общински и държавни субекти за насърчаване на икономиката;
3. Разработване на пакет от стимули за бизнеса;
4. Създаване и развитие на консорциуми с бизнеса за съвместно участие в проекти за икономическо развитие;
5. Маркетингови дейности в услуга на местния бизнес;

6. Активизиране на контактите с побратимените градове за обмен и разпространение на информация за съществуващия бизнес;
7. Създаване и поддържане на система за привличане на инвеститори – маркетингов профил, бази данни със свободни общински и частни терени.
Цел 2: Създаване на условия, благоприятстващи развитието на малкия и среден    бизнес
Мярка 1: Прилагане на местни инструменти, стимулиращи развитието на малките и средни предприятия.

Интервенции:

1. Защита интересите на потребителите и регулиране на търговската дейност;

2. Административно обслужване на едно гише;
3. Диверсифициране на финансовите инструменти за подкрепа на малки и средни предприятия.

4. Подкрепа за създаване на бизнес – инкубатори за производства с висока добавена стойност;
5. Използване възможностите на социалните партньори  за подпомагане на стартиращия бизнес.
Мярка 2: Подобряване  диалога и информираността между малкия и среден бизнес и общината.

Интервенции:
1. Създаване на Консултативен съвет по икономическо развитие; 
2. Провеждане на регулярни срещи с бизнеса за информиране относно общински проекти и национални програми;
3. Провеждане на срещи и специализирани обучения с местния бизнес;
4. Създаване на каталог на общинските проекти и прикрепването му към уеб страницата на общината;
5. Предоставяне на информация за възможностите за финансиране по европейски, национални  и международни програми.
Мярка 3: Популяризиране европейските стандарти за качество и програмите по   фондовете  на ЕС.

Интервенции:

1. Подобряване на административния капацитет за усвояване на структурните фондове на ЕС;
2. Провеждане на информационни кампании и инфо дни;
3. Съдействие от страна на Общината при организирането на семинари във връзка с изискванията на ЕС за бизнеса /за въвеждането на международни стандарти за качество и безопасност/. 
4. Разкриване на Информационен център
Цел 3: Подобряване на организацията и качеството на човешките ресурси 
Мярка 1: Подпомагане създаването и развитието на местни и регионални сдружения на бизнеса в отделните икономически сектори.
Интервенции:

1. Осъществяване на диалог и подкрепа на местни и регионални браншови организации в приоритетни за общинската икономика отрасли;

Мярка 2: Повишаване професионалната квалификация на работната сила.
Интервенции:
1. Разработване и изпълнение на Общинска програма за оптимизиране на професионалните учебни програми в съответствие с потребностите на пазара на труда;
2. Използване възможностите на националните програми за повишаване квалификацията на работната сила;
3. Актуализация  на програмите за професионално образование и обучение в информационни и комуникационни технологии;
4. Обучения за въвеждане на международни стандарти за качеството, безопасност на труда и санитарните изисквания.
5. Насърчаване на центровете за професионално обучение и висшите училища за повишаване на квалификацията и преквалификацията на местните кадри
6. Внедряване системата на кредити в професионалното образование 
Мярка 3: Прилагане на европеиските  Програми за учене през целия живот в партньорство с местни работодатели 
Интервенции:
1. Активно включване на социалните партньори – предприемачи, синдикати и бизнес асоциации, в професионалното обучение
2. Подкрепа на достъпа до обучение през целия живот
Мярка 4: Създаване на взаимодействия между  учебните заведения, общината и бизнеса в град Ямбол.
Интервенции:
1. Подобряване на връзките между учебните заведения и бизнеса за съвместно участие в проекти за икономическо развитие;
2. Създаване на висше учебно заведение или разкриване на факултет
Цел 4: Развитие на  туризма.
Мярка 1: Възстановяване, опазване, експониране и социализиране на културно-историческото наследство. 

Интервенции:

1. Инвентаризация на природните и културно историческите ресурси необходими за развитието на туризма.
2.  Използване на всички форми на публично частно партньорство в разработване на туристически обекти.
3. Реконструкция и ремонт на емблематични за Ямбол обекти и придаването им  на ново значение и принос  за града
Мярка 2: Валоризиране на потенциалите за развитие на туризма в град Ямбол.
Интервенции:
1. Подобряване на местната инфраструктура, свързана с развитието на туризма, в т.ч. ВиК, пътища, комуникации;
2. Утвърждаване на Ямбол като фестивален град;
3. Изграждане на атракционен парк;
4. Утвърждаване на Ямбол като панаирен град – изграждане на панаирен  / изложбен комплекс;
5. Създаване и реализация на  маркетингова стратегия, интегриран туристически продукт и реклама;
6. Развитие на производства, съпътстващи туризма;
Приоритет 2      Развитие и модернизация на местната инфраструктура, създаваща условия за растеж и повишаване привлекателността на общината за инвестиции и местоживеене. 
Цел 1: Постигане на ефективно развитие на елементите на  инфраструктурата на общинско ниво

Мярка 1: Създаване на градоустройствена основа за обслужване на собствеността  и реализиране на инвести ционни инициативи. 

Интервенции:

1. Актуализиране на кадастралната карта на Общината.

2. Разработване на нов  Общ Устройствен  план и Подробни Устройствени Планове на Общината.
3. Разработване и внедряване на ГИС

Мярка 2: Подновяване и модернизация на електрическата проводна мрежа


Интервенции:

1. Реконструкция и модернизация на уличното осветление с енергоспестяващи лампи и разширяване на обхвата му;

2. Изнасяне от трафопостовете  касетите за улично осветление, с цел безпрепятствено обслужване от общински служители.

3. Оптимизиране на разпределителната ел.мрежа и на връзките и със сградите за осигуряване на стабилно захранване за всички крайни потребители, съгласно стандартите за сигурност;

4. Въвеждане на система за централизирано управление на уличното осветление;
5. Въвеждане на алтернативни енергийни източници.

     Мярка 3. Изграждане на отговаряща на потребностите газопроводна мрежа в града.


Интервенции:

1. Завършване на газификацията на учреждения, държавни и общински институции.

2.  Разширяване мрежата за битова газификация.

   Мярка 4: Създаване на индустриални зони.


Интервенции:

1. Определяне и профилиране на нови парцели подходящи за индустриално ползване –  военни имоти, терени в съседство на околовръстни пътища, терени в посока връзката с магистрала”Тракия”.

3. Споразумение с Областна администрация и със съседни общини за създаване на общ мениджмънт на общинската и държавна собственост.

4. Провеждане на обща политика по създаване на пазар на терените и за привличане на инвеститори.

Цел 2: Подобряване на инженерната инфраструктура, рехабилитация на уличната настилка и благоустройство на жилищните
         Мярка 1: Изграждане на достъпна обществена среда и благоустрояване на откритите пространства.


Интервенции:

1. Подобряване на условията за пешеходен и транспортен достъп в индустриалните зони.

2. Възстановяване на амортизираната улична настилка по ежегоден план на Общината.

3. Изготвяне на Общинска програма за благоустрояване на жилищните квартали.

     Мярка 2: Рехабилитация на водопроводната мрежа и подобряване  на 
водоснабдяването.


Интервенции:

1. Изготвяне на технически и работен проект на водопроводната мрежа и външните водопроводи за гр.Ямбол. Проекта да е съобразен с новите икономически и демографски условия  за развитие на града и разработения Общ устройствен план на гр.Ямбол.

2. Цялостна подмяна на вътрешната водопродна мрежа включително водопроводните отклонения и външните водопроводи. Подмяната  да е поетапно съобразена с финансовите възможности на Общината, поносимостта на цената на В и К  услугите и със загубите на вода в отделните райони. Да се регулира налягането по зони, с цел намаляването броя на авариите и загубите на  вода в мрежата.
4. Изграждане на съвременна диспечеризацията на водоснабдителната система на града, с цел автоматизирано управле-ние и контрол.

5. Изграждане на съвременна лаборатория за мониторинг на качеството на питейните и отпадъчни води.

6. Актуализиране на кадастъра, въвеждане на ГИС система и хидравличен модел на водоснабдителната система на града.

       Мярка 3: Рехабилитация и доизграждане на канализационна мрежа и пречиствателните съоръжения  за отпадни води, отговарящи на стандартите на ЕС.


Интервенции:

1. Изготвяне на ново идейно решение и нов технически проект на цялата канализационна мрежа на гр.Ямбол, като се запазят изградените участъци отговарящи на технически-те изисквания.

2. Проектиране и изграждане на пречиствателна станция за отпадни води.

3. Реконструкция и рехабилитация на съществуващата канализационна мрежа.

4. Доизграждане на канализационната мрежа в районите без канализация.

       Мярка 4: Разширяване и модернизация на местната транспортна инфраструктура – пътища, обществен транспорт


Интервенции:

1. Извършване на анализи и прогнози на транспортното натоварване.

2. Рехабилитация на общиските пътища.
3. Създаване на нова организация на движение включваща трафик на МПС, паркиране, обществен транспорт, места за контейнери за смет.

4. Доизграждане на обходен път”Юг”

5. Определяне на терени и изграждане на подземни и  надземни паркинги в ЦГЧ, в съседство на големи търговски и спортни обекти, в жилищните квартали и освобождаване на съществуващите паркинги от метални и бетонни гаражни клетки.

6. Изграждане на велосипедни алеи.

7. Изграждане на модерна четирилентова транспортна връзка с магистрала”Тракия”.

     Мярка 5: Въвеждане на енергоефективни системи


Интервенции:

1. Разработване на Програма и план за действие за прилагане на енергийно ефективни мероприятия в обществения сектор;

2. Създаване на структура в Общината за успешно кандидатстване с проекти, касаещи енергийната ефективност.

3. Саниране на обществени и обслужващи сгради.

4. Внедряване на модели за ползване на алтернативни източници на енергия в обществени сгради – училища, детски градини, сгради на общината;

5. Стимулиране въвеждането на алтернативни енергоизточници в частния сектор – производствен и битов.
Цел.3: Осигуряване на устойчиви дейности по управление на отпадъците  и  опазването на околната среда

          Мярка 1: Изграждане на система за непрекъснато наблюдение на  замърсяването 

на въздуха, водата и почвата и на режим за  отстраняване на 



замърсители съгласно нормите на ЕС.


          Интервенции:
            1. Надеждно регистриране на вредните емисии и изграждане на система за 

контрол;

2. Създаване на програма за широко оповестяване на информацията сред обществеността.

Мярка 2: Ефективно управление на отпадъците.

Интервенции:

1. Създаване на система за измерване на количеството на превозените твърди битови отпадъци, с цел прецизиране взаимоотношенията на Общината с концесионерите.

      2. Въвеждане в експлоатация на регионално депо за    ТБО;

3. Въвеждане на разделно сметосъбиране и компости ране на отпадъци;

4. Почистване и благоустрояване на терените, замърсени със строителни отпадъци и осигуряване на възможности, възпиращи повторното им замърсяване;

5. Премахване на нерегламентираните сметища и почистване на 
микросметища;

           6. Определяне на терен, разработване на проект и изграждане на депо за 
строителни и за опасни отпадъци.

     7. Търсене на възможности за изграждане на Завод за преработка на твърди 
битови отпадъци.

Мярка 3: Опазване и разширяване на зелената система в Общината

Интервенции:

1. Актуализиране на специализирана база данни за зелената система в Общината;

2.  Възстановяване и поддържане на парковата и растителна инфраструктура в Градския парк, лесопарк ”Боровец”, района на “Гърлата” и търсене на възможности за свързване на Градския парк по поречието на р.Тунджа с местността”Ормана”.

3. Определяне на подходящ правен статут на общинския разсадник за преустройването му в модерен градински център.

4. Благоустрояване и озеленяване на междублоковите пространства и мониторинг.

5. Изграждане на зелени зони по околовръстния път крайречен булевард  и главните входно-изходни  артерии;

6. Разработване и утвърждаване на програма за повишаване на екологичната култура и образование, информираност на гражданите и за граждански контрол и взаимодействие при опазване на растителната инфраструктура.

Приоритет 3      Подобряване привлекателността и качеството на живот в 
                            общината.
Цел 1: Постигане на висока трудова заетост и социална сплотеност
Мярка 1: Ограничаване на безработицата и повишаване на икономическата активност на населението
Интервенции:

1. Повишаване качеството на услугите в сферата на заетостта;

2. Осигуряване на възможност за нов старт на лицата, останали без работа;

3. Насърчаване усвояването на нови знания , професии и умения през целия живот;

4. Реализиране на програми за трудова реинтеграция; 

Мярка 2: Развитие на политика за равни възможности и достъпен за социалните групи пазар на труда.

Интервенции: 

1. Разработване на механизми за насърчаване на равните възможности между мъжете и жените;
2. Прилагане на насърчителни мерки за групи в риск;

3. Развитие на дейности за преодоляване на сезонния характер и за постигане на целогодишна заетост;

4. Реализиране на програми за непосредствен преход от учебно заведение към работно място;
Цел 2: Разширяване и подобряване на здравните услуги - Осигуряване на достъпни и качествени здравна помощ и здравословна жизнена среда за населението на Община Ямбол.

Мярка 1: Създаване на условия за запазване и подобряване здравето на гражданите.

Интервенции:

1. Провеждане на здравнообразователна превенция;
2. Разширяване на системата на училищно здравеопазване;

3. Оптимизация на мрежата от лечебни заведения -създаване на нови  модерни специализирани здравни заведения,  извънстационарни  здравни услуги  и хосписи;

4. Участие в проекти и кампании за здравна профилактика, съгласно националните програми;

5. Разширяване на партньорството между лечебните и здравни заведения;

Мярка 2: Развитие на структурно-институционални промени на здравната система, с оглед повишаване на нейната ефективност.

Интервенции:

1. Подобряване на системата за управление на качеството чрез въвеждане на система за атестация;

2. Оптимизиране на техническото оборудване за здравните заведения .
3.   Участие в Програмите и фондовете на ЕС в търсене на техническа и финансова подкрепа на реформите в здравеопазването;
4.  Оптимизиране на връзката между доболнична, болнична помощ и последваща рехабилитация
Мярка 3: Адаптиране на човешките ресурси в здравеопазването към новите икономически условия, професионални изисквания и икономическа мотивация на заетите в  системата на здравеопазването.

Интервенции: 

1. Привличане на висококвалифицирани кадри във водещите лечебни заведения;
2. Подпомагане непрекъснатото обучение и квалификация на медицинските кадри 
3. Регламентиране на обучителни програми в областта на болничното и извънболничното управление, икономически анализи, маркетинг и информационно осигуряване.

Мярка 4: Постигане на по-добра здравна профилактика сред подрастващото поколение

Интервенции:

1. Активизиране на кампаниите: превенция на насилието, рисково полово 
поведение, антиспин-кампания и наркомания.

2. Оптимизиране на дейността на Първичен здравен център за медицинско обслужване на ромското население.
3. Ресурсно обезпечаване и подобряване работата на здравните медиатори
Цел 3: Развитие на социалната съпричастност към хората в неравностойно положение и интегрирането на  бедните етнически малцинства в живота на Общината 

Мярка 1: Разширяване видовете социални услуги за проблемни слоеве от населението 

Интервенции:

1. Увеличаване на количествените и качествени параметри на социалните услуги, предоставени от Домашен социален патронаж;
2. Разширяване на дейността на общинските социални звена;

3. Разширяване на социалните услуги, предоставени от Центъра за социална рехабилитация на инвалиди;

4. Увеличаване капацитета на Дом за стари хора или изграждане на нов.
5. Изграждане на социален комплекс
Мярка 2: Подобряване условията на живот и равноправно включване на бедните етнически малцинства в социално-икономическия живот на града.

Интервенции:

1. Интегриране на етносите в живота на града при запазване на културното и многоетническо разнообразие;
2. Отреждане на терени за изграждане на социални жилища ;

3. Създаване и развитие на извънучилищни системи за междукултурно сътрудничество;
4. Подобряване достъпа на хора с увреждания до обществени места,  сгради, транспорт.
Цел 4: Повишаване ефективността на образователната система 
Мярка 1: Подобряване на училищната среда - постигане на ефективно управление на наличните общински ресурси в образованието  
Интервенции:

1. Преценка ефективността на съществуващата училищна мрежа;

2. Ремонт и адаптиране на учебни сгради за постигане на хармонична учебна среда и създаване на подкрепяща среда за интегриране на децата със специални потребности в училищата и детските градини;

3. Подобряване на материално-техническата база в общинските училища чрез реализиране на строителна програма /капиталови разходи/, участие в проекти и др., оборудване с нова училищна мебел и компютърна техника;

4. Делегиране на дейности на училищните ръководства, съобразени с европейските изисквания и стандарти;

5. Реализиране на публично-частно партньорство.

Мярка 2: Подобряване образователното равнище на човешкия ресурс - Повишаване качеството на предлаганите образователни услуги.

Интервенции:

1. Усъвършенстване на професионално-квалификационното равнище на педагогическите кадри в системата на образованието 

2. Създаване на условия за прибиране и задържане в училище на децата и учениците. Осигуряване на училищата с психолози и ресурсни учители за деца със специални образователни способности.  

3. Осигуряване на възможности за младежи и девойки, не успели да завършат основно или средно образование;

4. Използване възможностите на МТСП за придобиване, разширяване и усъвършенстване на професионалната квалификация на лица над 16 години.

5. Модернизиране на спортната база в училищата и реализиране на Програма за пълноценното й използване през ваканциите и почивните дни;

6. Създаване на условия за развитие на даровити деца;

7.  Реализиране на публично-частно партньорство и повишаване капацитета на училищни ръководства и настоятелства за работа по европейски и други програми за финансиране.

Цел 5: Развитие на културата, спорта и младежките дейности 
Мярка 1: Съхраняване на културната идентичност на местната общност 

Интервенции: 

1. Развитие и активен маркетинг на местния творчески продукт ;

2. Създаване на условия за развитие на любителското творчество;

3. Насърчаване на предприемачество в областта на културата;

4. Създаване на условия за развитие на даровити деца;

5. Формиране на конкурентна проектна средата за развитие на културата ;
6. Приобщаване на децата и младежите към националните културни ценности;

7. Реализиране на публично-частно партньорство.

Мярка 2: Реставрация и съхраняване на сградния фонд на културните институти  и паметниците на културата на територията на Община Ямбол
Интервенции: 

1. Участие в европейски и национални проекти за реставрация и съхраняване на паметниците на културата и емблематичните за града сгради;

2. Разработване на програма за съхраняване на паметниците на културата и емблематичните за общината сгради.

3. Реализиране на публично-частно партньорство.

Мярка 3: Развитие на спорта,  младежките дейности и неправителствения  

                сектор
Интервенции:

1. Подпомагане развитието на масовия   и училищен спорт ;

2. Създаване на условия за високо спортно майсторство;

3. Създаване на условия за функциониране на детско-юношески спортни школи;

4. Поддържане и създаване на  територии за спорт и отдих  в кварталите; 

5. Придаване нов облик и възстановяване функциите на Младежкия дом; 

6. Поощряване изявите и партньорството с неправителствения сектор; 

7. Утвърждаване на ефективна система за консултиране и насочване на младежката инициатива;
8. Цъздаване на общински младежки съвет;
9. Реализиране на публично-частно партньорство.

Цел 6: Гарантиране на обществен ред и сигурност
Мярка 1: Осъществяване на последователна общинска политика за гарантиране на сигурността и предотвратяване на престъпленията.
Интервенции:

1. Осигуряване на полицейско присъствие и материално подсигуряване на приемните във всички квартали;

2. Активизиране на разяснителната работа сред населението в кварталите;

3. Модернизация на  охраната в училищата, целодневните детски градини и други детски заведения с оглед опазване здравето на децата;

4. Създаване на общинско звено за превенция и опазване на обществения ред;

5. Сформиране на звено Общинска полиция;

6. Изграждане на квартални  групи за работа с деца в риск;

7. Осъществяване на контрол върху дейността на търговски обекти и обекти за развлечения;
8. Укрепване капацитета на Центъра за социална превенция с консултативен съвет.

9. Въвеждане на система за видеоконтрол  на входящите и изходящи пътни артерии, възлови кръстовища и други зони с повишен риск.

Мярка 2: Превенция и ограничаване на наркоманията.

Интервенции:

1. Популяризиране на добри практики и модели в превенцията и лечението на злоупотребилите с наркотични вещества; взаимодеиствие с БЧК;
2. Благоустрояване и контрол върху изоставени територии, създаващи предпоставка за срещи на наркомани;
3. Разпространение на знания сред родители за предотвратяване на наркоманното поведение у децата;
4. Разширяване на дейностите по проектите за борба срещу разпространението на ХИВ/СПИН и наркоманиите и работата на консултативните кабинети по наркомании и към МКБППМН;

5.   Създаване на  здравословна и безопасна среда за обучение, възпитание и труд.

6.   Укрепване капацитета на Съвета по наркотични вещества  и Превантивно информационния център.

Приоритет 4    Укрепване на институционалния капацитет за подобряване на управлението.
Цел 1: Увеличаване на местния капацитет за въздействие върху развитието на общината.
Мярка 1: Повишаване на капацитете на на общинската администрация.
Интервенции:
1. Провеждане на обучения за общински служители;
2. Квалификация на специализираните отдели в законовите изисквания на ЕС към тяхната дейност и задачи;

3. Повишаване мотивацията на общинските служители за извършване услуги в полза на гражданското общество.

Мярка 2: Подобряване на взаимодействията и координация за прилагане на местната политика.

Интервенции:

1. Изграждане на партньорство с бизнеса, НПО, социални партньори,   държавни структури;  
2. Прилагане на механизъм за осъществяване на ефективна общинска политика в кварталите;
3. Стимулиране работата в мрежа;
4. Обучения на експертите за работа в екип.
Мярка 3: Укрепване капацитета и подобряване координацията за управление на средства от Структурните фондове на ЕС и от национални и международни фондове и програми.
Интервенции:

1. Обучение и развитие на уменията за разработване и управлението на проекти финансирани от европейски фондове;

2. Създаване на специализирана дирекция в структурата на общинската администрация;

3. Осигуряване финансовия принос на Общината чрез общинския бюджет и/или частни партньорства.

Цел 2: Усъвършенствуване управлението на финансите и общинската собственост на територията на Община Ямбол 
Мярка 1: Прилагане на съвременни системи за финансово управление и контрол за целесъобразното разходване на бюджетните средства.
Интервенции:

1. Прозрачност и публично обсъждане от местната общност на проекта за бюджет и отчета за неговото изпълнение.

2. Усъвършенстване на системите за финансово управление и контрол на публичните средства.

3. Превантивен и текущ контрол за законосъобразно и целесъобразно разходване на бюджетните средства.

Мярка 2: Финализиране на общинската приватизация, увеличаване ролята на концесионния процес и постигане на ефективно действуващ следприватизационен и след концесионен контрол.

Интервенции:

1. Ефикасно управление на общинската собственост;
2. Подобряване на условията за инвестиции чрез публично-частни партньорства;

3. Засилване на ролята и ефективността на следприватизационния контрол;
 Мярка 3: Повишаване събираемостта на дължимите  данъчни и неданъчни приходи
Интервенции:

1. Разработване на система от мерки за повишаване на събираемостта на дължимите  данъчни  и неданъчни приходи.

2. Взаимодействие с компетентните органи за подобряване на събираемостта на публичните и частните общински вземания.
3. Подобряване работата на звеното за местни данъци и такси
Цел 3: Постигане на по-добро и по-ефективно обслужване на гражданите и бизнеса
Мярка 1: Усъвършенствуване организацията на управление и работа в общинската администрация
Интервенции: 

1. Поетапно реализиране на проекта за електронно правителство.

· Осъществяване на текущ документооборот с институции и ведомства с електронни документи, подписани с универсален електронен подпис;
· Извършване на услуги по електронен път посредством интернет-страницата на Общината, в т.ч. въвеждане на електронни банкови плащания за общински услуги.

2. Въвеждане на ISO – стандартите в работата на общинската администрация.
3. Обезпечаване надеждна физическа и електронна защита на информация и документи.
Мярка 2: Повишаване информираността на гражданите и прозрачността на работа на Общинската администрация и Общинския Съвет
Интервенции:

1. Повишаване прозрачността, информационната и техническа обезпеченост в работа на Общински съвет  и на Общинска администрация 
Цел 4: Подобряване достъпа и развитието на информационните и комуникационни технологии в областта на публичните услуги и услугите за бизнеса.

Мярка 1: Създаване на технологична инфраструктура на електронна Община.
Интервенции:

1. Въвеждане на електронни банкови плащания за общински услуги;

2. Увеличаване обема на е-услугите  при административното обслужване на гражданите

Цел 5: Подпомагане изграждането на местни партньорства за развитие.
Мярка 1: Междуобщински дейности и проекти.
Интервенции: 
1. Участие в съвместни проекти с Общини от Ямболска област и Сливен/създаване на междуобщински структури/ в сферата на : 
√  Животновъдство и земеделие - създаване на структура за провеждане на обща политика с цел вьзстановяване на отрасъла ; 

√  Туризъм - обща комуникационна и презентационна стратегия на общ туристически продукт; 

√  Екология  
- регионално депо за отпадъци; 
 - управление на водите;  

√ Инфраструктура – осигуряване на  транспортен достъп при  зимни условия ;
√ Здравеопазване и социални дейности:
· разработване на здравни пакети от услуги за малките населени места на мобилен принцип; 

· скринингови, профилактични програми; 
·  изграждане на онко- и тубдиспансер
2. Участие в съвместни проекти с общини от Югоизточния район за планиране: 
 - осигуряване на достъп до трансевропейските коридори
3. Създаване на междуобщинска структура и общ финансов фонд за проекти, имащи значение за повече общини и области;
4. Активно  участие в деиността на Регионални сдружения на общини
Мярка 2: Изграждане на партньорства за мониторинг, оценка и актуализация на Общинския план за развитие.
Интервенции: 
1. Актуализация на Общинския план за развитие с отчитане потребностите на бизнеса, НПО и социалните партньори;

2. Ежегоден мониторинг и оценка на ОПР на Община Ямбол.
Приоритет 5 - Развитие на сътрудничеството за европейско териториално 

сближаване, задълбочаване на партньорството и добросъседството.

Цел 1: Развитие на трансграничното сътрудничество.

Интервенции:

1. Участие в проекти по програмите за трансгранично сътрудничество;
2. Съвместни бизнес инициативи с общини от ЮИПР, от област Ямбол и от  Турция.
3. Интегриране в Еврорегион 
Цел 2: Разширяване на международното сътрудничество и ефективността на  връзките с обществеността
Интервенции:

1. Поддържане високо ниво на информираност на обществеността за дейността на местната власт.

2. Усъвършенстване механизмите за участието на гражданите в процесите на местното самоуправление.

3. Усъвършенстване на коминикационната и рекламна стратегия на Ямбол.

4. Поддържане на създадените международни контакти и акцентиране върху икономическите аспекти на сътрудничеството.

Цел 3: Работа в мрежа и обмен на опит с европейските градове.

Интервенции:

1. Работа в мрежа с общини от ЕС;
2. Създаване на система за работа с побратимени градове;
Цел 4: Културният потенциал– градивна форма на международно сътрудничество и промоция на Общината.

Мярка 1: Иницииране и осъществяване на културни прояви, конкурси, изложения и други промоционални прояви с международен характер
Интервенции: 
1. Утвърждаване на Ямбол като фестивален град;

2. Включване на международни фестивални прояви  на Общината в проявите на  Европейската асоциация на фестивалните градове;
3. Включване на в Европейската асоциация на фестивалните градове
6. АКТУАЛИЗИРАНА ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА.
Структурен елемент на Общинския план за развитие е неговата индикативна финансова таблица. Тя дава числен финансов израз на предвидените за реализация мерки по съответните приоритети за периода до 2013 г.
Индикативната финансова таблица показва необходимите финансови ресурси за изпълнение на плана, детайлизиране на проиритети, цели, мерки, години и прогнозирани източници за финансиране.

Финансовите ресурси за всеки приоритет са определени въз основа на планираните в плана мерки и това позволява набелязаните интервенции /дейности-проекти/ да бъдат финансирани и реализирани.

Групирани, основните източници за финансиране на планираните дейности и проекти са:

· Национални източници - това са републиканския бюджет, общински бюджет, принос на търговски дружества с държавно или общинско участие, финансиране от частни търговски дружества;

· Средства с източник Европейския съюз -  Структурни фондове и Кохезионен фонд, както и останалите инициативи на Общността
· Привлечени средства чрез дългови инструменти - кредитни институции и инвестиционни фондове;

· Безвъзмездни средства от други източници.
 Усвояването на средства от ЕС не би било възможно без да се мобилизират усилията на широк кръг партньори и на цялата общност, за разработване и предлагане на голям брой висококачествени проекти. 

Отговорност на общината в това отношение е:

· активно включване на гражданските организации и бизнеса в процеса на изпълнение на общинския план за развитие;

· създаване на система от стимули за развитие на местните НПО;

· създаване на открити и равнопоставени процедури за изграждане на партньорства;

· провеждане на ежегодни срещи с НПО и бизнеса в града за съвместно идентифициране на проблеми на общността и кооперативно планиране;

· институционализиране на утвърдили се НПО чрез развитие на трайни партньорски взаимодействия.

По-долу са представени индикативните финансови таблици, посочващи средствата за финансиране изпълнението на Общинския план за развитие по приоритети, цели и години ( финансова таблица 1); по приоритети и източници на финансиране ( финасова таблица 2) и по източници и години на финансиране (  финансова таблица 3)

Финансова таблица 1 :  Разпределение по приоритети, цели и години
	ПРИОРИТЕТ
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	ОБЩО

	Приоритет 1
Цел 1
	900
	950
	1100
	1200
	1500
	1500
	1500
	8650

	Приоритет 1
Цел 2
	300
	350
	500
	600
	800
	900
	900
	4350

	Приоритет 1
Цел 3
	500
	550
	600
	700
	900
	900
	1000
	5150

	Приоритет 1
Цел 4
	300
	350
	400
	500
	800
	900
	900
	4150

	Приоритет 1

ОБЩО
	2000
	2200
	2600
	3000
	4000
	4200
	4300
	22300

	Приоритет 2
Цел 1
	1500
	1700
	2000
	2400
	2800
	3200
	3500
	17100

	Приоритет 2
Цел 2
	2000
	2500
	3000
	3200
	3400
	23600
	54000
	91700

	Приоритет 2
Цел 3
	1500
	1800
	2000
	2400
	2800
	3200
	33500
	47200

	Приоритет 2

ОБЩО
	5000
	6000
	7000
	8000
	9000
	30000
	91000
	156000

	Приоритет 3
Цел 1
	100
	150
	200
	250
	250
	250
	250
	1450

	Приоритет 3
Цел 2
	300
	350
	350
	400
	450
	550
	550
	2950

	Приоритет 3
Цел 3
	100
	100
	150
	150
	200
	150
	200
	1050

	Приоритет 3
Цел 4
	200
	250
	300
	400
	400
	450
	400
	2400

	Приоритет 3
Цел 5
	200
	250
	300
	350
	400
	450
	450
	2400

	Приоритет 3
Цел 6
	100
	200
	200
	250
	300
	350
	350
	1750

	Приоритет 3

ОБЩО
	1000
	1300
	1500
	1800
	2000
	2200
	2200
	12000

	Приоритет 4
Цел 1
	100
	150
	200
	220
	250
	300
	300
	1520

	Приоритет 4
Цел 2
	100
	200
	250
	300
	350
	400
	400
	2000

	Приоритет 4
Цел 3
	100
	200
	250
	300
	350
	400
	400
	2000

	Приоритет 4
Цел 4
	100
	130
	150
	170
	200
	250
	250
	1250

	Приоритет 4
Цел 5
	100
	120
	150
	210
	250
	2250
	3250
	6330

	Приоритет 4

ОБЩО
	500
	800
	1000
	1200
	1400
	3600
	4600
	13100

	Приоритет 5
Цел 1
	100
	150
	200
	250
	250
	300
	300
	1550

	Приоритет 5
Цел 2
	100
	150
	200
	250
	250
	300
	300
	1550

	Приоритет 5
Цел 3
	100
	150
	200
	250
	300
	300
	350
	1650

	Приоритет 5
Цел 4
	100
	150
	200
	250
	300
	300
	350
	1650

	Приоритет 5

ОБЩО
	400
	600
	800
	1000
	1100
	1200
	1300
	6400

	ОБЩО
	8900
	10900
	12900
	15000
	17500
	41200
	103400
	209800


Финансова таблица 2 :  Разпределение по приоритети и източници на финасиране
	Период

2007-2013 г.
	Местно публично финансиране
	Външно финансиране
	Общо

	ПРИОРИТЕТ
	Общински бюд-жет
	Общ дял

(%)
	Центра-лен бюджет
	Общ дял

(%)
	Бюджет ЕС
	Общ дял

(%)
	ДВФИ*
	Общ дял

(%)
	100%

	
	
	
	
	
	ЕФРР
	ЕСФ
	КФ
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Приоритет 1
	2230
	10
	1115
	5
	7805
	0
	0
	35
	11150
	50
	22300

	Приоритет 2
	10000
	6
	11000
	7
	43000
	0
	82000
	81
	10000
	6
	156000

	Приоритет 3
	2400
	20
	3600
	30
	0
	2500
	3500
	50
	0
	0
	12000

	Приоритет 4
	5430
	41
	6050
	46
	0
	0
	1620
	13
	0
	0
	13100

	Приоритет 5
	1600
	25
	0
	0
	0
	2900
	1900
	75
	0
	0
	6400

	ОБЩО
	21660
	10.1
	21765
	10.4
	50805
	5400
	89020
	69.3
	21150
	10.2
	209800


 * вкл. финансиране от частни търговски дружества; друго безвъзмездно финансиране и чрез привлечени средства от заеми.

Финансова таблица 3 – Разпределение по източници на финасиране и години
	Финансов източник
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Общо

	Общински бюджет 
	1500
	2000
	2800
	3100
	3500
	4200
	4560
	21660

	Централен бюджет
	1500
	2000
	2800
	3100
	3500
	4200
	4665
	21765

	ЕФРР
	0
	800
	5500
	6000
	6600
	16500
	15405
	50805

	ЕСФ
	0
	200
	1200
	1400
	800
	900
	900
	5400

	КФ
	0
	900
	1000
	1000
	1000
	60050
	25070
	89020

	ДВФИ
	280
	500
	6100
	7000
	3100
	2250
	1920
	21150

	ОБЩО
	3280
	6400
	19400
	21600
	18500
	88100
	52520
	209800


ЕФРР - Европейски фонд за регионално развитие;

ЕСФ - Европейски социален фонд;

КФ - Кохезионен фонд;

ДВФИ - други външни финансови източници.

7. ИЗПЪЛНЕНИЕ, НАБЛЮДЕНИЕ И АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ.

Организацията и методът за изпълнение на Общинския план за развитие обхващат системите за управление и контрол, наблюдение и оценка, осигуряване на информация и публичност и прилагането на принципа за партньорство на всички етапи на изпълнение.

В процеса на реализация на плана ще се спазват и принципите на отговорно и добро управление, ефективен финансов контрол, разделение на правомощията при осъществяване на управленските функции, предотвратяване и корекция на нередностите при изпълнението на конкретните дейности

7.1. Системи за управление и контрол.

Орган за управление на Общинския план за развитие е Кметът на общината. От формулираните цели произлиза сложен комплекс от интервенции, надхвърлящи  досегашните задължения и капацитет на общинската администрация. 

Публичността на общинския план за развитие не трябва да бъде формална. Активното привличане на бизнеса, неправителствения сектор и социалните партньори е необходимо условие за реализация на предприетите мерки и проекти. Наличието или липсата на идеи, компетенции, мотивация и пари се съдържа в местната власт. Освен това е необходимо да се предприемат мерки за повишаване на общия капацитет на общинската администрация, както и на партньорите на общинското развитие, както е посочено в Приоритет №4 на плана. 

Изпълнението на общинския план ще се реализира чрез два взаимосвързани подхода. Първият основен подход е чрез включване на мерки и интервенции в проекти за кандидатстване  по Оперативните програма за  2007-2013 г.

Вторият основен източник е чрез мотивиране действията на местната власт в партньорство с частния бизнес и неправителствения сектор да реализира друга част от мерките и проектите със собствени средства.

Прилагането на принципа на публично-частно партньорство е основата за постигането на резултати по реализацията на плана чрез двата източника.

Органът за управление /Кметът на общината/ е отговорен за: 

· организацията и координацията на системата за събиране на статистическа и финансова информация за изпълнението на плана;

· организацията и контролната дейност по изпълнението на Програмата за реализация на Общинския план за развитие;
· изготвянето и представянето на годишни доклади и заключителен доклад за изпълнението на Програмата за реализация на Общинския план за развитие за одобряване от Общински съвет;

· организирането на междинна и заключителна оценка на постигнатия напредък при изпълнението на целите и приоритетите;
· ефективното финансово управление и контрол;
· координацията и съответствието със секторни политики на местно, областно/регионално и национално ниво;
· спазването на съответното законодателство, нормативната уредба и методическите указания на компетентните органи;
· осигуряването на публичност и прозрачност на Общинския план за развитие както и на действията по реализацията му.
В своята дейност Кметът ще бъде подпомаган от цялата общинска администрация. Специализираните звена на общинската администрация са отговорни за оперативното управление на плана - административно и финансово управление, финансов контрол и вътрешен одит.

Изградения Съвет за партньорство за изпълнението на общинския план за развитие с представители на публично-частния сектор заедно с Постоянните комисии на Общински съвет ще оказват помощ при осъществяването на местната икономическа политика и ще упражняват надзор на системата за мониторинг на Общинския план за развитие.

Организационната схема за изпълнение на Общинския план за развитие е дадена в Приложение № 1.

7.2. Мерки за консултиране на партньорите.

Процесът на консултации включва участие на партньорите при разработването на Общинския план за развитие, неговото управление, актуализация, наблюдението и оценката на постигнатите резултати. 

Консултациите имат за цел координация и мобилизация на всички ресурси на общината за изпълнение на плана, както и разширен обмен на мнения и идеи за успешно прилагане на политиката за местно интегрирано развитие между всички основни участници – местни власти, социални партньори, неправителствен организации, частен бизнес, областен управител и областна администрация. Обобщените резултати от процеса на консултации водят до последваща актуализация на плана съобразно настъпилите промени, тенденциите и перспективите за развитието на общината. 

Формите на консултиране и взаимодействие включват създаването на специализирани работни групи, експертни консултации по ключови проблеми, съвместни комисии за мониторинг по отделните мерки, обществени форуми и дискусии, гарантиращи прилагането на принципа на партньорството.

7.3. Мониторинг - наблюдение, оценка и актуализация на плана.

Мониторингът е систематично събиране, анализ и използване на информация, необходима за управлението и вземането на решения в процеса на работа по изпълнение на Общинския план за развитие. По този начин може да се сравни реалният напредък по изпълнението на плана с предварително планираните дейности. Мониторингът е част от регулярното управление на прилагането на плана и изпълнява основна функция: обратна връзка по предотвратяване на рисковете пред изпълнението на предвидените дейности и в резултат на това, на стратегическата цел и приоритетите.

Ако трябва да се направи ясно разграничаване между мониторинг и оценка, може да се каже, че "оценката започва там, където свършва мониторингът". Оценката се фокусира върху ефектите, постиженията и изпълнението, докато мониторингът е насочен главно към ресурсите, трябва да се схваща по-скоро като текуща, постоянна дейност, докато оценяването е  не постоянна дейност. Мониторингът преди всичко дава информация, докато оценката "преценява" тази информация.

Наблюдението и контролът за ефективното и ефикасното изпълнение на Общинския план за развитие се извършват от Специализирана група за наблюдение, назначена със заповед на Кмета. Функциите по наблюдението обхващат:

· разглеждане и утвърждаване индикаторите за наблюдение на изпълнението на плана; 

· периодичен преглед на постигнатия напредък по отношение на целите; 
· анализиране резултатите от изпълнението на приоритетите, целите, мерките и степента на постигане на интервенциите; 
· разглеждане резултатите от междинната оценка, ако такава е възложена; 
· ежегодно подготвя доклад за изпълнението на плана, който Кметът внася в Общинския съвет;
· разглеждане предложения за преразпределение на средствата по приоритетите, целите и мерките; 

· предложения за промени, свързани с постигането на целите плана или подобряване на управлението му.

Общинският съвет разглежда и одобрява годишните доклади и заключителния доклад за изпълнение на плана.

Докладите съдържат информация за:

· промените в социално-икономическите условия и секторните политики за развитие на местно, регионално и национално ниво;

· постигнатия напредък по изпълнението на приоритетите, мерките и индивидуалните проекти и схеми за подпомагане;
· финансовото изпълнение на проектите;

· действията, предприети с цел осигуряване на качество и ефективност при изпълнение на плана включващи:
· мерките за наблюдение, оценка и контрол, както и създадените механизми за събиране на данни;

· преглед на всички значителни проблеми, възникнали в процеса на изпълнение, както и мерките за преодоляване на тези проблеми;

· мерките за осигуряване на публичност 
· мерките за постигане на необходимото съответствие със секторните политики и програми. 

Наблюдението и оценката следва да проследяват не само използването на финансовия и ресурсен потенциал, но активно да отчитат и физическия прогрес върху територията на общината - настъпващи промени в състоянието на средата в резултат от предприети интервенции. Това изисква набор от специфични индикатори и възможност за алтернативност и адаптивност при оценяване изпълнението на плана.

Етапите за оценяване на изпълнението на плана включват извършване на междинна /през 2010 г. и последваща/заключителна /до средата на 2015 г./ оценка, както и оценки по отделни теми или проекти.

Настоящият план е отворена система. Веднъж приет, той би трябвало да остане относително "твърд" в стратегическата си насоченост и цели, но отворен и гъвкав - по отношение на мерките и интервенциите.
     При актуализацията на Общинския план  трябва да се взимат под внимание:

· Промените в националната законодателна рамка;

· Постигане на по-добро съответствие с ориентацията на инструментите от 

кохезионната политика на ЕС;

· Отчитане на Националната стратегическа референтна рамка по отношение на регионалното развитие;

· По-добро интегриране в целите и приоритетите на НСРР на общоевропейските цели на развитието – Лисабонската стратегия, Стратегическите насоки за развитие на Общността;

· Подобряване на връзките с оперативните програми;

· Актуализираната Областна стратегия за развитие
     Необходимо е да се отчитат и промените на местно ниво като:

· Общите условия за изпълнение на ОПР и в частност промените в социално-икономическите условия в община Ямбол, област Ямбол и ЮИПР;

· Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на ОПР въз основа на индикаторите за наблюдение;

· Предприетите от органите на местната власт и местното самоуправление действия с цел осигуряване на ефективност при изпълнението на ОПР включващи: утвърдените механизми за наблюдение и контрол; идентифицирани проблеми , възникнали в процеса на прилагане на ОПР и предприети мерки за тяхното преодоляване; осигуряването на информация и публичност при изпълнението на ОПР; постигнато ниво на съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми на територията на общината; прилагането на принципа на партньорството и др.

7.4. Информация и публичност.
Органите, звената и организациите, извършващи действия в рамките на правомощията си по изпълнението на Общинския план за развитие осигуряват своевременна информация за характера и същността на тези действия, за необходимостта и потенциалните ползи от извършването им, за последиците от тях, както и за постигнатите резултати включително относно помощта, предоставена на общината от фондовете на ЕС и републиканския бюджет. 

Информацията е насочена към: 

· широката общественост;

· потенциалните бенефициенти по отделните мерки и проекти;

· лицата и организациите, осъществяващи промоцията на индивидуални проекти;

· осигуряване на прозрачност на действията и отчетност на средствата.

8. ИНДИКАТОРИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА.

Предложената по-долу система от количествени и качествени индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на плана отговаря на следните изисквания за стремеж към количествено представени индикатори, т.е. измерими, систематизирани, стандартизирани с изискванията на Евростат, съпоставими, както и да се допълват от система от данни, която да осигурява периодичното им набиране на информацията, достъп до тях.

Приоритет 1 - Постигане на конкурентноспособна, динамична и рентабилна местна икономика, основана на знанието, реализираща местните потенциали и предимства.
Цел 1: Повишаване конкурентоспособността на местната икономика чрез привличане на нови динамични и конкурентни производства и задържане на фирми в секторите на растеж.

· Брой маркетингови инициативи за представяне на град Ямбол- не по-малко от 10;

· Брой на пазарно ориентирани изследователски проекти, получили помощ- не по-малко от 8;
· Ръст на местните и чуждестранни инвестиции "на зелено" и брой на внедрените нови технологии  - 130 % /2004 г. = 100 %/ 
· Обновяване/разширяване на съществуващи производства- 110%  /2004 г. = 100 %/;

· Повишен брой създадени и динамично развиващи се нови икономически структури, основани на познанието /2004 г. = 100 %/;

· % на успешно завършените пазарно ориентирани изследователски проекти;

· Брой на изградени бизнес информационни и консултантски центрове, инкубатори и технологични паркове-3;

· Брой на фирмите, включени в бизнес информационни и консултантски центрове, инкубатори и технологични паркове- 45;
· Размер на инвестициите за развитие на бизнес информационни и консултантски центрове и инкубатори /% от общите инвестиции/- 5%
· Брой разработени иновационни стратегии и програми за тяхната реализация-1; 

· Средногодишен темп /над средния за страната/ на нарастване на приходите от продажби;

· Ръст на реализирания износ в стойностно изражение /2004 г. = 100 %/;

· Ежегодни конференции за развитие на местния бизнес и иновациите;

· Брой създадени регионални клъстери и мрежи;

· Брой на фирмите, участващи в регионални клъстери-25;

· Създадени Каталог на утвърдени фирми и бизнес справочник в уеб страницата на Община Ямбол; 

· Брой изградени обекти на местната и регионална бизнес инфраструктура, които са получили подкрепа, в т.ч. регионални бизнес офиси, изложбени зали, бизнес центрове, индустриални паркове, производствени зони и др.-30;

· Създаден пазар за терени и привлечени инвеститори;

· Площ на изградените нови бизнес подкрепящи инфраструктурни обекти; 

· Наличие на мрежа за обмен на информация между отделните звена на местната инфраструктура, предоста​вяща услуги за бизнеса;

· Общ размер на инвестициите /% нарастване през годините/; 

· Създавани и действащи  консорциуми с бизнеса за съвместно участие в проекти за икономическо развитие;

· Разработен пакет от стимули за бизнеса в Община Ямбол;

· Създаване на база данни със свободни общински и частни терени.

Цел 2: Създаване на условия, благоприятстващи развитието на малкия и среден бизнес

· Създаден пакет от мерки за насърчаване на чуждестранни инвестиции /ръст на инвестициите/;

· Брой предоставени услуги на малкия и среден бизнес;

· Предоставени облекчения от страна на общината за развитие на малкия и среден бизнес;

· Модернизирана ефективно работеща технологична инфраструктура на електронна Община.;

· Въведени международни стандарти за качество;

· Разработена и приета от общината Програма за постоянно повишаване квалификацията на служителите от общинската;

· Брой, преминали през обучителни курсове общински служители-80;

· Изградени партньорства с бизнеса, структурите на гражданското общество и широката общественост;

· Създаден каталог на реализираните проекти и достъп до него в Интернет

Цел 3: Подобряване на организацията и качеството на човешките ресурси
· Брой на компютрите на 100 ученика в училищата;

· Брой на Интернет места на 100 ученика в училищата;

· Брой на компютрите на 100 студента във висшите училища;

· Брой на Интернет места на 100 студента във висшите училища;

· Създаден пакет от стимули за бизнеса при новосъздаване на работни места за млади специалисти;

· Брой на служителите, участващи в програмите за обучение /тип, продължителност/;

· Брой на предприятията, получили финансова помощ за обучение /мащаб, тип, продължителност/;

· Брой съвместни проекти между работодатели и учебни заведения;

· Брой нови учебни програми, ориентирани към регионални и местни пазари на труда;

· Дял на ученици/студенти, включени в стажове, практики и други форми за придобиване на практически опит;

· Процент на настанените на работно място бенефициенти;

· Брой на участия в национални програми за професионална ориентация;

· Наличие на висше учебно заведение или факултет;

Цел 5: Развитие на туризма.
· Брой на реставрирани и модернизирани културно-исторически обекти на територията на Общината със съвременни технологии-10;

· Създадени нови местни туристически продукти;

· Създадени нови фирми в областта на туризма- 6;

· Предоставена площ в туристически обекти /кв.м./;

· Брой маркетингови инициативи за промоция на туристическия продукт;

· Брой на създадени/подобрени атракции-15;

· Дължина на изградена нова/подобрена техническа инфраструктура в подкрепа на местни туристически продукти;

· Ръст на туристи-115% /2004 г. = 100 %/; 
· Брой нощувки годишно- 140%  /2004 г. = 100 %/;

Приоритет 2 - Развитие и модернизация на местната инфраструктура, създаваща условия за растеж и повишаване привлекателността на общината за инвестиции и местоживеене. 
Цел 1: Постигане на ефективно развитие на елементите на инфраструктурата на общинско ниво.
· Актуализирана кадастралната карта на Общината;

· Разрабитен  ОУП и  актуализирани ПУП на Общината;

· Обхват на уличното осветление с енергоспестяващи лампи -115% /2004 г. = 100 %/;

· Дължина /км./ на построена/обновена електропреносна/газопроводна мрежа /% от мрежата, която е завършена/;

· Ръст на газифицираните общински обекти /2004 г. = 100 %/;

· Брой потребители, които са свързани или подобрили свързването си с новата енергийна мрежа;

· Създаден пазар за терени и привлечени инвеститори;

Цел 2: Подобряване на инженерната инфраструктура, рехабилитация на уличната настилка и благоустройство на жилищните квартали.
· Подобрени общински пътища в лошо състояние и такива без настилка в км;

· Подобрена улична мрежа в лошо състояние в км.;

· Изградена водопреносна мрежа в км.;

· Намалени загуби на вода по водопреносната мрежа /в %/;

· Изградена канализационна мрежа в км.;

· Модерна пречиствателна станция;

· % на населението с подобрен транспортен достъп;

· Работни места, създадени или запазени в резултат на проекти в транспорта;

· Брой проекти за оптимизиране на градския обществен транспорт;

· Брой км. изградени велосипедни алеи 
· Брой проекти за насърчаване използването на градския обществен транспорт; 

· Процент на превозените пътници с градски транспорт /брой, съпоставка по години/;

· Дължина на инсталирана широколентова /оптичен кабел/ мрежа /в км/;

· Брой на абонатите на Интернет на 1000 жители;

· Брой създадени е-услуги в Общината;

· Брой новосъздадени фирми, които предлагат услуги, свързани с информационните технологии /on-line, електронна търговия и др./;

· Брой жилища с енергиен сертификат;

· Брой на изградените нови алтернативни източници на енергия и мощност в KW.

Цел 3: Осигуряване на устойчиви дейности по управление на отпадъците и опазването на околната среда.
· Създадена Програма за широко оповестяване на информацията за регистрирани замърсявания на въздуха, водата, почвата;

· Увеличение или намаление на замърсяването на атмосферния въздух от вредни емисии;

· Въведено в експлоатация  регионално депо за ТБО;

· % на населението, включено в организираните системи за събиране на битовите отпадъци;

· Въведена система за  разделно сметосъбиране и компостиране на отпадъците;

· Изработена Програма за разчистване на град Ямбол от излезли от употреба леки автомобили; 

· % на трайно премахнати нерегламентирани сметища;

· % отпадни води, подложени на първично пречистване;

· % отпадни води, подложени на вторично пречистване;

· % на третиране на битови и строителни отпадъци в съответствие с нормативните изисквания;

· Разработена и поддържана специализирана база данни за зелената система в Общината.

Приоритет 3 - Подобряване привлекателността и качеството на живот в общината.
Цел 1: Постигане на висока трудова заетост и социална сплотеност
· Повишена трудова заетост /2004 г. = 100 %/;

· Намаляване на равнището на безработица /2004 г. = 100 %/;

· Създадена система за ефективни контакти между Дирекция "Бюро по труда" и работодателите;

· Брой, относителен дял и индекси на изменение на броя на лицата, преминали през обучение за предприемачество, усъвършенстване на притежаваната квалификация, обучение за ключови знания и умения;

· Повишена професионална квалификация на хората с ниско образование /2004 г. = 100 %/;

· Създадена програма за заетостта на лица в предпенсионна възраст;

· Създадени условия за равнопоставеност на пазара на труда на уязвими социални групи;

· Проведени активни мерки на пазара на труда, в т.ч. за групи в неравностойно положение;

· Предприети и организирани квалификационни курсове за групи в неравностойно положение

Цел 2: Разширяване и подобряване на здравните услуги - Осигуряване на достъпни и качествени здравна помощ и здравословна жизнена среда за населението на Община Ямбол.
· Въведена система за мониторинг и контрол на качеството на медицинските услуги;

· Вложени нови инвестиции, свързани с развитието на здравеопазването;

· Брой нови лечебни заведения в Община Ямбол;

· Брой на населението, получило нови здравни услуги;

· % на обхвата на медицински услуги в училищата.

Цел 3: Развитие на социалната съпричастност към хората в неравностойно положение и интегрирането на ромите и бедните етнически малцинства в живота на града.
· Брой предоставени консултации и съвети за групи в неравностойно положе​ние;
· Брой изградени социални обекти
· Изграден приют за сираци

· Брой на хората, търсещи социални услуги 

· Брой пребиваващи в Дома за стари хора 
Цел 4: Повишаване ефективността на образователната система 
· Обем ежегодни инвестиции в ремонт и адаптиране на материално-техническата база в общинските училища 
· Брой изградени нови сгради за учебни и научно-изследователски дейности;

· Изградена компютърна мрежа между всички учебни заведения на територията на Общината;

· Брой делегирани дейности 

· Брой преминали през квалификация педагогически кадри 

· Количествени параметри на използваемост на базата през ваканциите и почивните дни  

Цел 5: Развитие на културата, спорта и младежките дейности 
· Постъпления от продадени билети 

· Наситеност на културния и спортен календар 

· Количество строителни и реставрационни работи в културните институти, в спортните и младежки бази 

· Изградени спортни площадки в кварталите 

· Брой кандидатствания и брой спечелени проекти в партньорство 
Цел 6: Гарантиране на обществен ред и сигурност
· Наличие на камери и охранителни системи на важни обществени обекти и възлови кръстовища в града;

· Модернизирана общинска охрана в училищата;

· Наличие на Общинска програма за работа с деца в риск в съответствие с Националната;

· Брой изградени квартални приемни;
· Създадено звено за превенция и опазване на обществения ред;

· Създадено звено на Общинска полиция;
·  Процентно намаление на хората със зависимост към наркотични вещества.

Приоритет 4 - Укрепване на институционалния капацитет за подобряване на управлението.
Цел 1: Увеличаване на местния капацитет за въздействие върху развитието на общината.
· Разработена и приета от общината Програма за постоянно повишаване квалификацията на служителите от общинската администрация;

· Брой преминали през квалификационни курсове общински служители;

· Изградени партньорства с бизнеса, структурите на гражданското общество и широката общественост;

· Брой проекти, получили техническа помощ за подготовката им;

· Брой преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти и финансов контрол;

· Привлечени в общината средства  от фондове на ЕС;

· Създадено звено за мониторинг на проекти;

· Създаден Общински фонд за съфинансиране на собствени и/или партньорски проекти.

Цел 2: Усъвършенстване управлението на финансите и общинската собственост на територията на Община Ямбол  /Финансово управление на общината/.

· Ефективна система за финансово управление и контрол на Общината;

· Ефективна система за контрол по събираемостта на дължимите  данъчни и неданъчни приходи;
Цел 3: Постигане на по-добро и по-ефективно обслужване на гражданите и бизнеса
· Реализиран проект за електронно правителство;

· Въведени ISO - стандарти в работата на общинската администрация;
Цел 4: Подобряване достъпа и развитието на информационните и комуникационни технологии в областта на публичните услуги и услугите за бизнеса.

· Дължина на инсталирана широколентова /оптичен кабел/ мрежа /в км/;

· Брой на абонатите на Интернет на 1000 жители;

· Брой на новосъздадените фирми, които предлагат услуги, свързани с информационните технологии /on-line, електронна търговия и др./;

· Брой на създадените е-услуги и възможности, предназначени за малките и средни предприятия /електронна търговия и транзакции, образование и обучение, създаване на различни видове мрежи/;

· Брой на създадените е-услуги и възможности, предназначени за училища, публични институции и граждани;

· Брой на създадените интерактивни услуги по информационни и комуникационни технологии;

· Брой на Интернет ПД /пунктове за достъп/ за повиквания на локално ниво.

Цел 5: Подпомагане изграждането на местни партньорства за развитие.
· Брой разработени съвместни проекти между областна администрация, общин​ска администрация, частния сектор и неправителствения сектор;

· Брой финансирани съвместни проекти между областна администрация, об​щинска администрация, частния сектор и неправителствения сектор;
· Брой на преминалите обучение по разработване, финансиране и управление на съвместни проекти и прилагане на интегрирани програми за развитие;
· Създадено обществено звено за мониторинг на изпълнението на общинския план за развитие;
· Предприети мерки в резултат на мониторинга.
Приоритет 5  Развитие на сътрудничеството за европейско териториално сближаване

задълбочаване на партньорството и добросъседството.

Цел 1: Развитие на трансграничното сътрудничество.

· Брой на реализираните проекти за трансгранично сътрудничество, в т.ч. по основни приоритети;

· Относителен дял на трансграничните проекти спрямо общия брой проекти;

· Брой на бенефициентите;

· Относителен дял на целевото население, повлияно от проекти за трансгранично сътрудничество.

Цел 2: Разширяване на международно сътрудничество и ефективността на  връзките с обществеността
· Брой проекти, получили финансиране;

· Брой партньори по проекти;

· Брой преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол;

· Брой разработени системи за наблюдение на изпълнението на регионалните и местните планови и прог​рамни документи;

· Действаща Комуникационна стратегия;

· Постигнат ефективен граждански контрол.

Цел 3: Работа в мрежа и обмен на опит с европейските градове.

· Брой на проектите за работа в мрежа и обмен на опит между областните и общински власти и местната власт от европейските градове;

· Брой на бенефициентите;
· Брой изградени мрежи;

Цел 4: Културният потенциал– градивна форма на международно сътрудничество и промоция на Общината
· Брой на нови маркетингови инициативи/схеми за промоциране на културния туризъм;

· Дължина на изградена нова/подобрена техническа инфраструктура в подкрепа на местния културен и фестивален туризъм;

· Среден брой посетители в културните проекти;

· Брой подкрепени млади таланти.
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9. ПРИЛОЖЕНИЯ.

9.1. Приложение № 1 - Организационна структура за изпълнение на Общинския план за развитие на община Ямбол 2007-2013 година.
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9.2. Приложение № 2 - Цели на структурните фондове на Европейския съюз.

	Цели на Структурните фондове, 

2000-2006 г.
	Цели на Структурните фондове, 

2007-2013 г.

	Цел 1 (териториална): Насърчава разви​тието и структурното приспособяване на регионите, изоставащи в развитието си.

Това са районите, чийто брутен вътрешен продукт не надвишава 75% от средното за ЕС. Целта е насочена към инвестиции в про​изводството, инфраструктурата, дейности, свързани с опазване на околната среда, ту​ризма, МСП… 

Цел 2 (териториална): Подкрепя иконо​мическата и социалната конверсия на ре​гиони, изпитващи затруднения от струк​турен характер: 

Икономическо преструкту​риране в случай на загуба на традиционни дейности в индустриални, градски, селски и зависещи от рибарството райони, главно в следните области: търговия, туризъм, услуги и др.

Цел 3 (тематична): Подпомага приспособя​ването и модернизацията на политиките и системите за образование, обучение и зае​тост: 

Адаптиране и модернизиране на систе​мите на образованието, обучението и зае​тостта: системи за образование и обучение през целия живот; активна политика на па​зара на труда за борба с дългосрочната без​работица; насърчаване на социалната интег​рация и равните възможности между мъжете и жените, етнически групи, хора с уврежда​ния и др.
	Цел “Конвергенция” (сближаване): 

Целта  е насочена към ускоряване на конвергенци​ята на най-слабо развитите държави – членки и региони, чрез подобряване условията за растеж и заетост; увеличаване и подобряване качест​вото на инвестиции във физическия и човешкия капитал; развитие на иновациите и на “общест​вото на знанието”; приспособимост към иконо​мическите и социалните промени; опазване и подобряване на околната среда, както и на административната ефективност. 

Тази цел е  приоритет на Общността.

Цел “Регионална конкурентоспособност и заетост”: 

Целта  изключва най-слабо разви​тите региони и  е насочена към засилване на регионите, конкурентноспособността и привле​кателността, както и заетостта чрез иновации и насърчаване на “обществото на знанието”, предприемачество, опазване на околната среда, подобряване на достъпа до транспорт и телеко​муникационни услуги, адаптивността на работ​ниците и бизнеса. 

Цел “Европейско териториално сътрудничес​тво”: 
 Осигурява подкрепа за хармонично и балансирано развитие на терито​рията на ЕС, трансгранични дейности, трансна​ционално сътрудничество, работа в мрежа и обмен на опит между регионалните и местните власти.


9.3. Приложение № 3 - Основни цели, направления и приоритети на Стратегията от Лисабон.
	Основни цели на Стратегията от Лисабон 
	Основни направления на Стратегията от Лисабон

	1. Да се създаде динамична и основана на знанието иконо​мика

2. Да бъде осигурен ускорен и устойчив икономически рас​теж

3. Да бъде възстановена пълната заетост, безработицата да бъде сведена до равнища, постиг​нати от най-напредналите страни

4. Да бъдат модернизирани систе​мите за социална защита
	Първо направление: 

Провеждане на икономическата реформа и подготовка за преход към икономика на знанието 

6 приоритета: 

1. Европа – информационно общес​тво за всички

2. Вътрешен пазар – подобряване на стопанския климат, конкурент​носпособността и иновациите, на​маляване на регулативните раз​ходи за бизнеса, интелектуалната собственост, премахване на транс​граничните бариери, доизграж​дане на енергиния пазар и пазарът на въздушен транспорт

3. Финансови услуги – интегриране на финансовите пазари; редуци​ране на административните бари​ери; интеграция на пазара на фи​нансови услуги и капитали

4. Предприемачество и новаторство – подпомагане на МСП и осигуря​ването им с рисково финансиране

5. Европейско изследователско прос​транство – развитие на изследова​телска дейност и технологични разработки; създаване на центрове за върхови постижения; високока​чествени комуникационни мрежи; стимули в областта на данъчното облагане, патентното право и рис​ковото финансиране; насърчаване мобилността на научните работ​ници

6. Преглед на финансовите инстру​менти на Общността с цел прена​сочване
	Второ направление: Укреп​ване на Европейския социа​лен модел чрез инвестиране в хората

5 приоритета:

1. Европейски социален мо​дел – нови знания и уме​ния; гъвкавост на работ​ната сила; по-устойчива и “активна“ социална за​щита

2. Заетост - Възстановяване на пълната заетост

3. Образование и професио​нално обучение – приспо​собяване на предучилищ​ното, основното и средното образование, ус​вояване на знания през це​лия живот; инвестиции в човешки ресурси; достъп до Интернет; ново поколе​ние учители

4. Социално приобщаване -  преодоляване на изолаци​ята; устойчиви пенсионни доходи; стабилна среда за хората от третата възраст

5. Нова динамика на социал​ния диалог – по всички ас​пекти на икономиката на знанието и социалната по​литика

	Основни индикатори за пости​гане на целите от Лисабон
	
	

	· Средногодишен темп на иконо​мически растеж – 3%

· Разходи за научно-изследова​телска дейност – 3% от БВП;

· Общо равнище на заетост – 70% и заетост на жените – 60%

· Най-малко 85% от хората на възраст 20-24 г. да са завър​шили средното си образование


	
	


9.4. Приложение № 4 - Основни цели и приоритети на Националния план за развитие и Секторните стратегии за развитие в периода до 2013 год.
	Стратегически и планови доку​менти
	Цели
	Приоритети

	Национален план за развитие 

2007-2013 г.
	· Достигане и поддържане на висок икономически растеж чрез дина​мична икономика на знанието в съ​ответствие с принципите на ус​тойчивото развитие.

· Повишаване на потенциала на чо​вешкия капитал и достигане на равнища на заетостта, доходите и социалната интеграция, осигуря​ващи високо качество на живот.
	· Подобряване и развитие на базисната инфраструктура.

· Развитие на човешките ресурси и по​добряване на социалната инфраструк​тура.

· Повишаване на конкурентноспособ​ността на българската икономика.

· Устойчиво и балансирано регионално развитие.

· Развитие на селските райони и земеде​лието.

	Стратегия по заетостта 


	Средносрочна цел (2004-2007 г.): 
· По​вишаване на заетостта и огранича​ване на безработицата. 

Дългосрочна цел (до 2010 г.): 
· Повиша​ване на икономическата активност и трудовия потенциал на населени​ето. 

Стратегически подцели:

· Увеличаване на заетостта и огра​ничаване на безработицата.

· Подобряване на качествените ха​рактеристики на работната сила и повишаване на производител​ността на труда.

· Постигане на социална кохезия и реинтегриране на уязвимите со​ци​ални групи, които са с най-малки шансове за участие и реа​лизиране на трудовия пазар.


	· Политика на доходите, насърчаваща заетостта.

· Насърчаване на предприемачеството и стимулиране на малкия и среден биз​нес за разкриване на повече и по-добри работни места.

· Стимулиране на удължаването на тру​довия живот и провеждането на поли​тика за активно стареене.

· Повишаване на адаптивността на ра​ботната сила към променящите се ус​ловия в икономиката.

· Увеличаване на човешкия капитал и активизиране на политиката за обуче​ние през целия живот.

· Развитие на политика за равни възмож​ности и свободен, достъпен за всички социални групи, пазар на труда.

· Развитие на активната политика на пазара на труда, насочена към пълно​ценна социално-икономическа интег​рация на рисковите групи на пазара на труда.

· Ограничаване и преодоляване на регио​налните различия на трудовия пазар.

	Стратегия за насърчаване раз​витието на малки и средни предприятия 


	· Създаването на благоприятна среда и условия за развитието на конку​рентноспособен сектор на МСП, които ще ускорят икономическия растеж на страната при запазване на макроикономическата стабил​ност.
	· Опростяване на административната и нормативната среда за МСП.

· Подобряване на финансовата среда.

· Подкрепа на иновациите и технологич​ното развитие.

· Осигуряване на условия за развитие на МСП в регионален аспект.

· Европеизация на МСП.

	Иновационна стратегия
	· Повишаване конкурентоспособ​ността на българската индустрия. Това означава изграждането на ин​дустрия, "основана на знанието", т.е. внедряване на нови изделия, материали и технологии за произ​водство, управление и услуги, въз основа на съвременни научни раз​работки.
	· Чуждестранни инвестиции.

· Технологични паркове.

· Стимулиране на предприемачеството.

· Държавни приоритети в областта на науката.

· Формиране на трайна национална на​учна политика.

· Стимулиране на вътрешната и външ​ната интеграция на научните институ​ции.

· Разработване на нови механизми за ефективно финансиране на науката и научните изследвания.

	Стратегия за насърчаване на инвестициите


	Основна цел: 
Повишаване на конку​рентноспособността на българската икономика и постигане на стабилен и устойчив икономически растеж чрез насърчаване на инвестициите.

Подцели:

· Децентрализация и подобряване на възможностите на регионално и местно ниво за привличане на ин​вестиции.
· Подобряване на качеството и ефек​тивността на услугите, предоста​вяни от транспортната инфраструк​тура както на национално, така и на регионално и местно ниво.

· Създаване на условия за икономи​чески растеж и увеличаване на зае​тостта на основата на потенциала на районите за развитие.
	· Усъвършенстване на административ​ната и нормативната среда за насърча​ване на инвестициите.

· Подобряване на финансовата среда за инвеститорите.

· Развитие на техническата инфраструк​тура.

· Регионална политика за насърчаване на инвестициите.

· Подкрепа на инвестициите в иновации и във високотехнологични дейности. 

· Повишаване качеството на работната сила.

· Инвестиционен маркетинг.

	Национална стратегия за околната среда 

2005-2014 г.

	Дългосрочна стратегическа цел: Подобряване на качеството на жи​вот на населението в страната чрез осигуряване на здравословна и бла​гоприятна среда и запазване на бо​гатото природно наследство на ос​новата на устойчиво управление на околната среда.

Подцели:
· Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за вся​какви цели.

· По-тясно интегриране на полити​ката по околна среда в политиките на развитие на стопанските отрасли и регионалното развитие.

· Опазване на природното наследство и поддържане на богато биоло​гично разнообразие.

· Осигуряване на ефективно управление на околната среда.

· Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в насе​лените места.

· Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на гло​балните екологични проблеми.
	· Осигуряване на добро състояние на повърхностните, подземните и крайб​режните морски води; 

· Приоритетно подобряване на водоснаб​дяването и качеството на пи​тейната вода за населението;

· Рационално използване на водните ресурси от стопанските сектори и об​ществото;

· Достигане на стандартите в районите с нарушено качество на атмосферния въздух;

· Подобряване управлението на отпадъ​ците; 

· Намаляване на шумовото замърсяване на населените места;

· Развитие на устойчиви системи за градския транспорт, щадящи околната среда; 

· Опазване на биологичното разнообра​зие;

· Обезпечаване устойчиво използване на биологичните ресурси;

· Намаляване на замърсяването и пре​венция на бъдещите въздействия върху околната среда в промишления и енергийния сектори;

· Прилагане на екологосъобразни прак​тики в селското стопанство и опазване на екологично чистите земи;

	Стратегия за въвеждане на ИКТ в средното образование
	· Полагане на основи и създаване на допускаща неограничено развитие система за обучение по ИКТ и при​лагането й във всички изучавани предмети в училище. 
	· Нормативна уредба на обучението по ИКТ и обучението чрез ИКТ.

· Подготовка на кадри за въвеждането на ИКТ в образованието.

· Изграждане на Управленска информа​ционна система на образованието.

· Осигуряване на адекватна матери​ално-техническа база в средното учи​лище. Осигуряване на качествена Ин​тернет връзка, локални мрежи и градска свързаност с оглед достъп до ресурсите на мрежата и възможност за дистанционно обучение.

	Национална стратегия за продължаващото професионално обучение 


	· Създаване и усъвършенстване на условията за придобиване, разши​ряване и развитие на професионал​ната квалификация на работната сила с оглед подобряване при​годността за заетост, професио​нална кариера и индивидуално раз​витие.
	· Усъвършенстване условията за достъп до продължаващо професионално обучение.

· Постигане ефективност на взаимодейс​твието между институци​ите, ангажирани с продължаващото професионално обучение.

· Осигуряване на високо качество на продължаващото професионално обу​чение.

· Повишаване на инвестициите в про​дължаващото професионално обуче​ние.

· Научно осигуряване на продължава​щото професионално обучение.

	Национална здравна страте​гия 
	Главната цел и стратегически приори​тет на здравната реформа в България е подобряването на здравето на нацията. 


	· Успешно провеждане на реформата в организацията и финансирането на системата на здравеопазване.

· Поставяне на управленски и граждан​ски акцент по въпросите на обществе​ното здраве.

· Хармонизация на законодателството и развитие на инфраструктурата, инсти​туциите и човешкия капацитет в здра​веопазването за извършване на произ​тичащите задължения.


Настоящият  актуализиран документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Ямбол за периода до 2013 година е приет на Заседание на Общински съвет –Ямбол с решение № ……… от ………. година
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